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1.

Caracteristicas de las apuestas productivas
en el Departamento del Huila

1.1 Introduccion

El presente documento se divide en dos capitulos, en el primero, se realiza
un diagndstico de las apuestas productivas en el departamento del Huila,
asi como la priorizacién de la apuesta con la cual se continuard en el préxi-
mo capitulo de esta investigacién. El segundo presenta los resultados de
aplicacién de la Metodologia de Identificacién de Necesidades de Recursos
Humanos (MINRH) al sector de la piscicultura en el Departamento Huila.

Las apuestas productivas del departamento del Huila fueron definidas en
el marco del proyecto de La Agenda Interna de Productividad y Competi-
tividad en 2005, un programa definido por el DNP como un acuerdo de
voluntades y decisiones sobre acciones estratégicas para mejorar la pro-
ductividad y la competitividad del pais, que debia producirse mediante el
didlogo y la concertacién entre el Gobierno Nacional, las entidades territo-
riales y el sector privado.

De esta manera se identificaron las siguientes apuestas productivas en el
departamento:

1. Agroindustria de base tecnoldgica en cafés especiales, frutales, cacao
y tabaco.

2. Turismo

3. Piscicultura

4. Mineria: fosfatos, arcillas y mérmoles.

5. Apuesta Energética

Este capitulo se divide en dos secciones. En la primera, se realiza una eva-
luaciéon del estado actual de las apuestas productivas en el departamento
del Huila, tomando como linea base de comparacién su afo de formula-
cién, esto es, el ano 2005 hasta el afo 2014, periodo en el cual podemos

~9 _
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tener cifras més actualizadas. En cuanto a la estrategia de evaluacién de
cada una de las apuestas productivas, consiste en realizar un diagndstico
en cuanto a cifras e indicadores claves de cada uno de los productos prio-
rizados en la Agenda Interna, para luego realizar una comparacién entre
las metas y objetivos propuestos en 2005 con su respectivo nivel de cumpli-
miento al 2014.

Es importante sefalar las limitaciones y alcances del presente capitulo. Su
propdsito es descriptivo y no apropia el empleo de una metodologia . Esto
se explica porque la evaluacién a profundidad de las apuestas productivas
del departamento desbordaria los alcances de esta investigacién. Ademds,
por las consabidas carencias en cuanto a la disponibilidad y calidad de la
informacién de los sectores productivos en el departamento. Por Gltimo, el
obijetivo principal de priorizar una apuesta productiva, es realizar el anélisis
e identificacién del recurso humano actual y futuro de dicho sector.

1.2. Apuesta agroindustrial

La Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad definié la im-
plantacién y desarrollo de la agroindustria de base tecnolégica en cafés
especiales, frutales,' cacao y tabaco; estos productos se implementardn a
través del esquema de cadenas productivas.

Segun las cuentas departamentales del DANE, la contribucién del sector
“Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura” al PIB departamental en 2013
fue del orden de los 1,17 billones de pesos a precios de 2005, para una
participacién del 11,9% en el PIB departamental. Entre el periodo 2005 y
2013 el sector agropecuario tuvo una tasa promedio de crecimiento del
6% y una participacién en el valor agregado promedio de 14,8%. Ahora
bien, es importante destacar que esta participaciéon ha venido disminuyen-
do, puesto que ha perdido 2.5 pp al pasar de una participaciéon de 16,4%
en 2005 al 13,9% en 2013.

Palomo et al. (2014) trata de establecer la transformacién de la produccién
agropecuaria en productos agroindustriales en el Huila, afirmando que esta
fue de aproximadamente 57,1%. Establece, por ejemplo, para el renglén
de la cana panelera un 83,5% de transformacién, el cacao de 55% similar a
la leche. Por su parte, renglones como de productos como el café y frutales,
la participacién en procesos de transformacién es menor al 20%. Sin em-

' Para el caso de los frutales se identificaron y se priorizaron la granadilla, el lulo, el ma-

racuyd, la cholupa, la mora, el tomate de arbol y la uva.
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bargo, en los renglones priorizaos de la apuesta agroindustrial, participan
en 23,67% en la agroindustria del Huila.

Otro elemento importante identificado por el autor es que si bien es cierto,
el Huila registra una participacién importante en la produccién primaria de
los cultivos priorizados en la Agenda Interna, no se corresponde de igual
manera con la participacién en las cadenas agroindustriales. De esta ma-
nera tenemos que el Huila es primer productor nacional de Tabaco Rubio,
Café, Cholupa, Granadilla y Lulo; segundo en Maracuyd y uva, cuarto en
Mora y quinto en Cacaoo.

1.2.1 Comportamiento de los Renglones Priorizados en la Apuesta Agroindustrial
» Café:

En 2014 el departamento del Huila continta ocupando el primer lugar en
produccién de café a nivel nacional, con un total de 154.982 hectdreas
sembradas, representado una participacién de 16,3%, presentando una
tasa de crecimiento del 0,3% con respecto al 2013. Segun el Informe de
Comités Departamentales 2013, el 94% de los municipios del Huila se de-
dican a la produccién del grano y el 99,6% de los cultivos son tecnificados,
y con 92% de plantaciones j6venes.

En 2014, el cultivo del café aporté el 6,6% al PIB real departamental y
representé el 47,4% del PIB Agropecuario. Segun el Informe de Comités
Departamentales (2013), en cafés especiales, el Huila es el mayor produc-
tor con un drea sembrada de 51.456 has, al 2013 y una produccién de
88.400 toneladas distribuida, segin certificaciones, entre 7.300 tonela-
das Rainforest Alliance; 20.600 toneladas FLO comercio justo; 11.500 to-
neladas UTZ Certified, y 49.000 toneladas con Cédigo 4C., siendo 47.460
caficultores los que han sido los protagonistas de esta innovacién de la ca-
ficultura huilense. En cuanto a los datos reportados por el Informe Enlaces
Huila (2013), en 2013 el Huila exporté 340,6 millones de délares FOB en
café sin tostar ni descafeinar, 94,2% de las exportaciones del departamen-
to.? Los principales destinos fueron Estados Unidos y la Unién Europea, con
participaciones de 40,4% y 30,1% respectivamente. Japén fue tercer destino
con una participacién del 13,3%. Por ¢ltimo, Canadd y Noruega estdn en
el cuarto y quinto lugar.

En cuanto a empleo, segin Palomo et al. (2014), la produccién de café
generaba 90.000 empleos directos en 2005 y para el 2013 responde con

2 En esta medicién de las exportaciones no se incluyen las exportaciones de petréleo y sus
derivados.
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107.000 empleos directos y 198.000 indirectos.
» Cacao:

La produccién de cacao en el Huila pasé de 4,203 toneladas en 2005 a
3,305.2 en 2014, lo que significa una reduccién de 21,4%. En drea co-
sechada se reduce un 30,8% para el mismo periodo y el rendimiento por
hectdrea se incrementa un punto al ubicarse en 0,5 en los Gltimos afos.?
Por lo cual, el departamento del Huila pierde posiciones en cuanto a la
participacién a nivel nacional, pasando de ser el cuarto productor a nivel
nacional en 2005 al séptimo lugar en 2013, la participacién entre estos
anos pasa de 8,46% al 4,15%.

Una desventaja es sefalada por Palomo et al. (2014) con respecto al ren-
dimiento por hectdrea, puesto que el desempeno del departamento es bajo
con respecto a otros, como Arauca, Tolima y Santander. Aunque existen
algunos municipios productores en el Huila con niveles por encima del pro-
medio departamental, los factores que determinan esos rendimientos no
han sido identificados.

Produccion de Cacao en el departamento del Huila, 2005-2014

Area ., - Participacion Participacion
Produccion Rendimiento ., .
Cosechada (Ton) (Ton/Ha) Produccién  Area Cosechada

(Has) Nacional Nacional
2005 9,371 4,203 0.4 8.46% 8.74%
2006 8,964 4,179 0.5 7.79% 8.16%
2007 9,189 4,448 0.5 7.74% 8.66%
2008 8,307 4,037 0.5 6.88% 7.71%
2009 7,859 3,448 0.4 5.89% 7.19%
2010 7,863 3,676 0.5 5.33% 6.21%
2011 6,856 3,326 0.5 4.43% 5.15%

Si tenemos en cuenta que el rendimiento por hectdrea es el cociente entre la produccion
y el drea cosechada, tenemos que el incremento en el rendimiento se debe solamente a
una disminucién mds acelerada del drea cosechada que de la produccién, ambas me-
didas disminuyen a tasas promedio del 4% y 2% respectivamente. Parece que los cultivos
de cacao estdn siendo muy afectados por las condiciones climdticas de la Gltima déca-
da; para los afios 2009 y 2011 se presentan drésticas caidas tanto en érea cosechada
y produccién, esto es explicado por el fenémeno de la nifa y el nifio en 2009, y la ola
invernal en 2011 (ver Informe de Gestién de Cacao 2011, p. 6).
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2012 7,976 3,923 0.5 4.71% 5.26%
2013 6,614 3,305 0.5 4.15% 4.35%
2014~ 6,487 3,305 0.5

Fuente: Agronet, Min. Agricultura y Desarrollo Rural. (*) Evaluacién Agropecuaria del Huila
para los datos del afo 2014.

» Tabaco:

La produccién de tabaco en el Huila pasé de 14,562 toneladas en 2004 a
4,977 toneladas en 2014, presentando una reduccién del 65,8%; esta cifra
es igual a la reduccién del drea cosechada, cuando se pasa de un érea de
6,092 a 2,082 en el mismo periodo. En cuanto al rendimiento por hectd-
rea, parece permanecer constante durante el periodo en 2,4. Por lo tanto
el Huila también disminuye su participacién en la produccién nacional al
pasar de producir el 34,65% al 31,65%.

Es importante notar algunas de las desventajas sefialadas por Palomo et
al. (2014), como es el rendimiento por hectdrea, que a pesar por estar
ligeramente por encima del promedio nacional, se encuentra lejos de los
niveles internacionales. Esos resultados son explicados por los altos costes
de produccién, pérdidas en cosecha y poscosecha, precario desarrollo tec-
noldgico, cultivos ubicados en zonas no aptas, deficiencia en agua para
riego, resistencia a cambio de prdcticas de parte de agricultores y monopo-
lio en la comercializacién del producto. Con respecto a la concentracién de
la comercializacién en pocas empresas, mds del 90% de los cultivos estdn
bajo la figura de agricultura por contrato: el agricultor se compromete a
vender toda la produccién a la empresa que lo contrata, al tiempo que esta
le financia la infraestructura.

Produccion de Tabaco en el departamento del Huila, 2005-2014

[
Area Produccion  Rendimiento Parhapa'c[on  Participacion
Cosechada (Ton) (Ton/Ha) Produccién  Area Cosechada
(Has) Nacional Nacional
2004 6,092 14,562 2.4 34.65% 28.90%
2005 4,909 11,956 2.4 32.01% 25.45%
2006 2,590 6,341 2.4 27.55% 21.93%
2007 2,057 4,928 2.4 31.82% 24.22%
2008 1,774 4,147 2.3 31.60% 25.24%
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2009 1,735 3,925 2.3 36.87% 31.21%
2010 1,555 3,725 2.4 36.91% 27.45%
2011 1,904 4,420 2.3 36.19% 27.15%
2012 2,066 4,934 2.4 34.55% 25.05%
2013 2,078 4,841 2.3 31.65% 24.92%
2014> 6,092 14,562 2.4

Fuente: Agronet, Min. Agricultura y Desarrollo Rural. (*) Anuario Estadistico Agropecuario del
Huila para los datos del afio 2014.

» Frutas:

En el cuadro 1.3 muestra que en mientras para el 2007 el 72,4% del total
del drea sembrada era en frutales, para el 2014 esta proporcién disminuye
al 53,8%, incrementando su participacién otros frutales, que pasan de par-
ticipar con el 27,6% al 46,2% en el mismo periodo. Mientras que los fruta-
les priorizados han perdido 377 hectdreas, los otros frutales han ganado
4,761 hectdreas durante el periodo bajo andlisis.

Los cultivos que registran un crecimiento negativo en las dreas sembradas
son la Cholupa con (5,7%), la mora (3,5%) y el tomate de arbol (1,8%); a su
vez, los cultivos de granadilla y maracuyd registran una tasa de crecimiento
modesta del 0,1% y 0,2% respectivamente. Sin embargo, el cultivo de Lulo
y Uva registran importantes incrementos en el drea sembrada de 13,6% y
40,3% respectivamente.

Area Sembrada en Hectéreas de Frutales en el Departamento del

I

Cultivo Area Sembrada Area Sembrada

(Has.) ano 2007 (Has.) afo 2014
Granadilla 2.849 2.850,8
Lulo 2.095 2.380,65
Maracuyd 1.580 1.582,5
Cholupa 172 162,25
Mora 1.381 1.332,5
Tomate de drbol 826 811,5
Uva 398 558,3
Frutales Priorizados 9.301 9.678,5
Otros Frutales 3.553,5 8.314,9
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TOTAL 12.854,5 17.993,4

Fuente: elaboracién propia con base en Gobernacién del Huila 2006 y Evaluacién Agrope-
cuaria 2014.

Teniendo en cuenta el propdsito, los objetivos, las metas y el impacto de
la Apuesta Agroindustrial en el departamento del Huila, resulta importante
analizar la situacién actual de la apuesta en cuanto a los compromisos asu-
midos cuando se formulé la Agenda Interna en el afio 2005.

En el siguiente cuadro se evidencia el cumplimiento de las metas propuestas
con respecto a cada uno de los objetivos de la Apuesta de agroindustrial
para el departamento del Huila.

Cumplimiento de las metas en la Apuesta Agroindustrial
|

Meta Descripcién Resultado

META 1 Alcanzar los niveles de productivi- - Solo dos cultivos incrementaron su ren-
dad de los estdndares internaciona-  dimiento: Uva que pasé de 8,9 ton/
les en cada renglén; mejoramiento Has a 11,23 ton/ha (por debajo de la
en productividad medida en rendi-  meta) y cafés especiales, quien como
mientos por hectdrea. Unico ganador, superd la meta.

El tabaco ha mantenido constante su

rendimiento por hectérea en 2,4 Ton/

Has entre 2004 y 2014

El Cacao se mantiene en 0,5 Ton/Ha,

distante del 1,2 proyectado.

Incrementar dreas de Produccién - Los cultivos de tabaco rubio, cacao,
en los renglones priorizados dentro  cholupa, mora y tomate de drbol de-
de la frontera agricola actual segin ~ crecieron su drea sembrada -30,5%,
los proyecciones de la Agenda In-  -30,7%, -5,7%, 3,5% y -1,8%, respec-
terna. tivamente entre 2007 y 2014.
Incrementaron sus dreas de siembra,
lulo 13,6%; uva 40,3%; granadilla
0,1%; maracuyd 0,2% y cafés especia-
les en un 212,3%;
- Con el No cumplimiento de la meta 1
los renglones priorizados pierden pro-

ductividad.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Anuario Estadistico Agropecuario del Hui-
la 2009 y la Evaluacién Agropecuaria 2014.
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m Cumplimiento de los objetivos en la Apuesta Agroindustrial

Objetivo

‘|0

20

30

4°

Descripcién

Consolidar al Huila
como primer productor
agroindustrial de base
tecnolégica.

Implementar el sistema
de cadenas productivas
en los renglones prio-
rizados.

Generar productivi-
dad y valor agregado
mediante integracién
produccién-comerciali-
zacion.

Garantizar investiga-
cién e incorporacion
de tecnologias en cada
cadena.

Resultados

Es claro que en los primeros 9 afos de vigencia
de la Agenda Interna, el Huila no es el primer pro-
ductor Agroindustrial de base tecnolégica. Los re-
sultados en cuanto al drea sembrada, cosechada
y productividad por hectérea, para la mayoria de
los cultivos deja un panorama desalentador para la
consolidacién de esta apuesta en 2020.

Solamente se ha implementado la cadena Hortifru-
ticola y la cadena de Café se estd apenas constitu-
yendo.

El Huila implementé las siguientes cadenas pro-
ductivas: Cacao, Hortofruticola, Tabaco. La cade-
na productiva de Café hasta el aio 2015, ain se
estd constituyendo. Las cadenas de Tabaco y Cacao
existen con anterioridad a la vigencia de la Apuesta
Productiva.

La productividad no se logré a juzgar por la meta 1.

* En cuanto a la generacién de valor agregado, de
acuerdo con el porcentaje de transformaciéon de
los insumos agropecuarios, 57.1%, se considera
una baja produccién agroindustrial que aporta el
PIB del Huila 0.9% mientras el componente agro-
pecuario hace el 12%.

Las Pasifloras son las mds consolidadas en estas
actividades. En Cafés especiales, gracias al res-
paldo del poderoso gremio cafetero, los eslabo-
nes de la cadena estan muy fortalecidos.

Existe investigacién no consolidada y ocasional en
sistemas de produccién primaria y no en agroin-
dustria aunque se reportan dos estudios sobre
aprovechamiento de la Cholupa (propiedades y
usos posibles en farmacéutica) y Uva, ambos sin
aplicacién prdctica.

Se elaboraron cartillas y manuales en todas las ca-
denas y distribuidas a los productores. Estas guias
tecnoldgicas no se han aplicado en su totalidad.

La investigacién académica se ha quedado como
informes de resultado y no han sido acogidas por
los empresarios. Por el contrario, las realizadas
por CEPASS, si se han aplicado.
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Respetar las fronteras  No existen sistemas de Produccién Més Limpia en la
ambientales mediante Agroindustria del Huila.

5° 5
lo adopcién de produc-
cién mas limpia.
- 88.400 toneladas de cafés especiales se exportaron
Posicionar el sello o | . . T . .
. bajo el cumplimiento de certificaciones internacio-
marca Huila con pro- 2 ,
o . , . nales pero no con marca o sello Huila segun el ob-
6 ductividad  ecolégica

ietivo de la Agenda Interna. En el mismo renglén,
pero promovido por la Federacién de Cafeteros, se
comercializa café con empaque Huila.

en el mercado Interna-
cional

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del documento “Diagnostico de la
Actualizacién de la Agenda Interna de Productividad y Competitividad del Huila - fase 1”.

1.3. Apuesta turistica

El propdsito de la apuesta turistica consiste “en convertir al Departamento
del Huila en el primer destino colombiano de turismo ecolégico y cultural,
para el mercado doméstico e internacional con una oferta de productos
innovadores, diferentes, especializados y de calidad”. *

Segun Palomo (2014) el departamento del Huila durante el periodo 2005—
2013 tuvo un crecimiento de 17,5% turistas por ano, para un crecimiento
total de 158% en el periodo de estudio, pasando de 340.000 turistas en
2005 a 877.834 turistas para el afio 2013.° Sin embargo estos datos pue-
den estar sesgados debido al crecimiento del personal vinculado al sector
petrolero y la construccion de la hidroeléctrica el Quimbo, los cuales serian
residente debido a que no consumen todas las cestas de bienes y servi-
cios de un turista.®

El cuadro 1.6 muestra el comportamiento del nGmero de pasajeros, carga 'y
vuelos en el aeropuerto de Neiva, para los Gltimos 10 afios. Como se puede
observar la movilidad de pasajeros en Neiva ha tenido un crecimiento pro-
medio de 5,2%, pasando de 195.349 pasajeros en el afio 2004 a 316.478

4

Agenda Interna del Huila para la productividad y la competitividad. P4g. 103.

5 El dato de nimero de turistas se estima utilizando como ponderador el indice de ocu-
pacién hotelera estimado por el DANE, con un margen de error del 10%. Se realiza
esta estimacién debido a que el departamento del Huila no posee la Cuenta Satélite de
Turismo recomendada por la ONU para el evaluar el comportamiento del turismo a nivel
mundial.

La Organizaciéon Mundial del Turismo define al turista como: un visitante (interno, recep-
tor o emisor) se clasifica como turista, si su viaje incluye una pernoctacién. En este sentido
el personal vinculado a los proyectos petroleros y el Quimbo serian clasificados como
residentes temporales.
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pasajeros para el 2014. De igual manera sucede con los nUmero de vuelos,
lo cuales durante el periodo de estudio han tenido un crecimiento promedio
de 2,8%, al pasar de 8.977 vuelos en 2004 a 10,859 vuelos para el afo
2014.

I [75 1 Comportamiento del nGmero de vuelos, pasajeros, carga y correo en
el aeropuerto de Neiva durante el periodo 2004 - 2014

'::';’;;’vzm 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

':;Sr;‘g;je 195.349 201.418 230.141 268.775 293.253 277.068 305359 290.010 308.657 327.506 316.478

Nomerode o7 11761 11816 12761 13938 10865 11692 10702 10239 10817 10859

vuelos

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la Aerondutica Civil.

La Agenda Interna de Productividad y Competitividad para el Departamen-
to del Huila dispone de una meta y cinco objetivos fundamentales para el
desarrollo del turismo como apuesta productivaZ, las metas y objetivos de
esta apuesta se muestran a continuacion:

m Metas y objetivos de la apuesta turistica en 2005

Metas Objetivos

Meta 1: Captacién de 2.2 Objetivo 1: Distribuir el territorio (enfoque territorial) en cua-

millones de turistas al afio  tro ClUster turisticos.®

al 2020. Objetivo 2: Estructurar la Apuesta Turistica con base en el de-
sarrollo del turismo rural, la gastronomia local, la Eco aven-

tura y la Astronomia.
Objetivo 3: Posicionar a Neiva como un Centro Empresarial,

de Negocios y Eventos.

Obijetivo 4: Convertir al Departamento en un modelo Territo-
rial para el Ecoturismo.

Objetivo 5: Aprovechar las Aguas Termales para participar
del turismo medicinal (termalismo) en el mundo.

Una vez identificados las metas y objetivos de la apuesta turistica de la
Agenda Interna, se procede a analizar su situacién actual, es decir, se esta-
blece el avance de cada meta y objetivo. Los cuadros 1.8 y 1.9 presentan
el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos en la apuesta turistica.

7 Cabe recordar que los objetivos y metas deben cumplirse para el afio 2020.
8 Cluster Eco Arqueolégico; Cluster Neiva ciudad regiéon; Cluster Desierto de la Tatacoa y
su érea de influencia y Cluster Yaguard — Betania.
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o791 Cumplimento de la meta en la Apuesta Turistica

Meta

Descripcion

1 Captacién de 2.2 mi-
llones de turistas al afio
al 2020.

Resultado

Para el afio 2013 se tiene una proyeccién de 790.051
millones de turistas que ingresaron al Departamento
del Huila, sin embargo esta cifra debe analizarse con
cuidado, debido a externalidades como el personal
vinculado para la construccién de la Hidroeléctrica
el Quimbo vy el sector petrolero, los cuales traen re-
sidente y no turistas. Este resultado muestra que no
se ha cumplido la meta en los primeros 10 afios de
vigencia de la Agenda Interna.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Agenda Interna de Productividad y Competitivi-
dad del Departamento del Huila.

o[ [704 0 Cumplimento de los objetivos en la Apuesta Turistica

Objetivos

Descripcién

Distribuir el territorio
(enfoque territorial) en
cuatro  ClUster turisti-
Cos.

Estructurar la Apuesta
Turistica con base en el
desarrollo del turismo
rural, la gastronomia
local, la Eco aventura 'y
la Astronomia.

Posicionar a Neiva
como un Centro Em-
presarial, de Negocios
y Eventos.

Resultado

En 2014 solo se estructura la creacién del Cluster
Turistico Neiva Ciudad Regién’, liderado por la Al-
caldia de Neiva, por lo tanto no se cumple el ob-
jetivo. Asi mismo, existe otra iniciativa liderada por
Cémara de Comercio de Neiva para la formulacién
de la Ruta Turistica en el afo 2014.1°

Actualmente el Departamento del Huila a estructura-
dos tres productos turisticos: Vive La Aventura Yuma
se en el afo 2005, Territorio Pdez en el afio 2013 y
Mojarra Yaguarefia en el afio 2014, sin embargo no
son suficientes para generar el desarrollo turistico,
por lo tanto no se cumple el objetivo.

Segun datos de Interhuila el 94% de los eventos rea-
lizados para el afo 2013 en el Centro de Conven-
ciones José Eustacio Rivera son locales y regionales,
solo el 6% son eventos nacionales, los cuales traen
consigo visitantes de otras regiones. En materia de
eventos el Festival Folclérico y Reinado Nacional del
Bambuco es el Unico posicionado nacionalmente.
Dada estas condiciones no se cumple este objetivo.

? Integrado por los municipios de Neiva, Aipe, Villavieja, Palermo, Rivera y Yaguard.
19 Fuente: <http://www.redclustercolombia.com/clusters-en-colombia/iniciativa/46>
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Convertir al Departa- De las 13 dreas naturales caracterizadas para el de-
mento en un modelo sarrollo del ecoturismo, solo tres (3) se encuentran

4 Territorial para el Eco- en operacién, asi mismo no existe una base con-
turismo. solidad de ndmero de turistas, este objetivo no se
cumple.

Aprovechar las Aguas En el afio 2006 se conforma la empresa mixta SPA

Termales para partici- RIVERA TERMALES, la cual no obtuvo los resultados

par del turismo medi- esperados y se liquidé. Asi mismo, los otros dos si-

cinal (termalismo) en el tios solo ofrecen recreacién sin servicios terapéuticos

mundo. que consoliden el modelo de turismo medicinal. Este
objetivo no se cumple.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Agenda Interna de Productividad y Competitivi-
dad del Departamento del Huila.

Con relacién al cumplimiento las metas y objetivos de la apuesta turistica,
Palomo et al. (2014) establece que gran parte del avance de las apues-
tas estd en funcién del desarrollo de las necesidades priorizadas (Entorno
Econémico, Internacionalizacién de la Economia, Innovacién y Desarrollo,
Conectividad, Infraestructura y Equipamiento, Formacién del Recurso Hu-
mano, Sostenibilidad Ambiental, Desarrollo Institucional y Desarrollo Em-
presarial), en el caso de las necesidades de la apuesta turistica estas han
tenido un cumplimiento del 23,1%, siendo la innovacién y desarrollo con un
avance de 50%, la necesidad con mayor cumplimiento.

En cuanto a la formacién de capital humano de la apuesta turistica el De-
partamento a través de la Universidad Surcolombiana adelanta un proceso
de capacitacién de inglés bésico para prestadores de servicios turisticos en
los municipios de Neiva, Villavieja, San Agustin y La Plata, noventa (95)
empresarios y operadores capacitados. Por otro lado el SENA capacita la
cadena productiva de turismo en el manejo de alojamiento, cocina y bar;
adicionalmente desarrollo de programas en organizacién de eventos y ven-
ta de productos turisticos.

1.4. Apuesta piscicultura

Uno de las actividades productivas més importantes en el Departamento del
Huila es la piscicultura, es por ello que en la Agenda Interna para la Produc-
tividad y Competitividad la definen como una de sus apuestas productivas,
la cual tiene como objetivo consolidar la cadena piscicola, posicionando
al Departamento como primer productor nacional de productos derivados
de la piscicultura a través del manejo de los recursos de manera integral''.

" Agenda Interna del Huila para la productividad y la competitividad. Pag. 175.
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Segun informacién de la Evaluaciéon Agropecuaria del departamento del
Huila, el sector piscicola tiene para el afio 2014 un valor de 179.060 mi-
llones de pesos a precios de 2005, con una participacién del 13,1% en la
produccién del departamento. En cuanto al crecimiento, durante el periodo
2010 - 2014, el sector piscicola ha tenido una variacién de 93,6% y una
participacién promedio de 8,9%. Sin embargo, esta participacién se incre-
menta durante el periodo de estudio, pasando de 8,09% en el afio 2010 a
13,1% para el afo 2014.

En materia de produccién los resultados son similares, el cuadro 1.10
muestra el comportamiento de la produccién piscicola en el departamento
del Huila durante el periodo 2005 - 2014. Como se puede observar la
produccién piscicola en departamento ha experimentado un crecimiento
promedio de 18,1%, resultado que puede explicarse principalmente por el
crecimiento en la produccién de Tilapia (crecimiento promedio de 18,5%),
ya que cuenta con una participacién promedio del 95% en la produccién
total, lo cual la convierte en la especie que mds contribuye al crecimiento
del sector. Para el afio 2014, la produccién de Tilapia fue de 41.521 to-
neladas ubicando al departamento del Huila como el primer productor.
De igual manera especies como la cachama y la tilapia plateada con una
participacién promedio del 3 y 1% respectivamente, también contribuyen a
la apuesta piscicola huilense.

L[ B D Produccion piscicola en el Departamento del Huila durante el periodo
2005 - 2014

Especies 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tilapia 9856 13712 14600 18.823 19.664 20371 31621 32.982 35429 41521
Carpa 65 65 9 n n 6 2 0 3 2%
Cachama 128 130 199 465 429 1385 1858 1.039 1327 1328
Trucha 53 58 78 75 80 170 97 58 65 68
Tilapia 306 306 350 6 16 83 73 78 2 19
Plateada

LI 33 33 16 723 415 391 30 39 323
y Sébalo

Total 10442 14304 15253 19.398 20222 22.440 34061 34487 37.194 43.283

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Secretaria de Agricultura Departa-
mental.
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Debido a la importancia que tiene el sector piscicola en la economia del
departamento, la Agenda Interna propone cuatro metas y siete objetivos,
los cuales son fundamentales para el cumplimiento del objetivo del sector
piscicola como apuesta productiva y deben cumplirse para el afno 2020,

estas metas y objetivos se presentan a continuacién:

m Metas y objetivos para la apuesta piscicola en 20052

Metas

Meta 1: Exportar mds del 50% de la pro-
duccién total.

Meta 2: Incrementar la produccién depar-
tamental al afio 2020 a 25.000 Toneladas/
afo.

Meta 3: Ampliar el espejo de agua en sis-
tema de estanques, a través de la utilizacién
de dreas y suelos considerados como no
aptos para la agricultura por sus condicio-
nes biofisicas.

Meta 4: Fortalecer y establecer plantas de
beneficio que apliquen Buenas Précticas de
Manufactura y HACCP que posean redes de
frio.

Objetivos

Obijetivo 1: Forfalecer la produccién de
proteina animal con destino al mercado na-
cional e internacional.

Obijetivo 2: Desarrollar los eslabones in-
dustrial y de comercializacién.

Objetivo 3: Posicionar nuevos productos
en el mercado exterior.'

Obijetivo 4: Producir bajo condiciones eco-
l6gicas que permita el acceso a nuevas pla-
zas y nichos en el mercado mundial.
Objetivo 5: Orientar la distribucién en el
mercado interno hacia las ciudades inter-
medias, hoy desabastecidas.

Obijetivo 6: Involucrar al eslabén del con-
centrado necesario para alimentar a los pe-
ces con materias primas viables para culti-
var en la regién.

Objetivo 7: Incrementar los mérgenes
de rentabilidad por la generacién de valor
agregado en productos.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Agenda Interna de Productividad y Competitivi-
dad del Departamento del Huila.

Dado este andlisis y teniendo en cuenta el propésito, metas y objetivos de la
apuesta piscicola, se hace necesario estudiar y analizar su situacién actual,
que permita establecer el cumplimiento de los compromisos adquiridos en
la Agenda Interna. En los cuadros 1.12 se muestran el cumplimiento de las
metas y objetivos propuestos de la apuesta piscicola.

2 Se conoce como nuevos productos a la produccién de filete, filete apanado en canal y en

trozos, entre otros.
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m Cumplimento de las metas en la Apuesta Piscicola

Meta Descripcién Resultado
Meta T Exportar més del 50% de la  Produccién para el afio 2014: 43.283 toneladas,
produccién total. lo cual establece la exportacién de aproximada-
mente 21.641 toneladas.’® Segun cifras solo se
exportaron 2.900 toneladas de filete de filapia,
que equivale a una produccién de 9.062 tonela-
das, no se cumple la meta.
Meta 2 Incrementar la produccién La produccién departamental para el afo 2005
departamental al afio 2020 fue de 25.000 toneladas, esta cifra se supera en
a 25.000 Toneladas/afio. 2011 con una produccién 34.061 toneladas. Para
el afio 2014 la produccién departamental fue de
43.283 toneladas, por lo tanto se cumple la meta.
Meta 3 Ampliar el espejo de agua en  El drea destinada a estanques se incrementé en
sistema de estanques, a tra- un 137% al pasar de 3.330.792 m2 al 2005 a
vés de la utilizacién de dreas 7.910.133 m2 en 2013, de igual manera las
y suelos considerados como hectdreas de produccién en jaulas y jaulones pa-
no aptos para la agricultura saron de 96.397m2 en 2005 a 309.128 m2 en
por sus condiciones biofisicas.  2013,'* la meta se cumple.
Meta 4 Fortalecer y establecer plan- Para el afio 2014 el Departamento cuenta con 12

tas de beneficio que apli-
quen Buenas Précticas de

Manufactura y HACCP que
posean redes de frio.

plantas adicionales de procesamiento (4 “plantas
cuentas con certificacién en buenas prdcticas de
manufactura y 3 con certificacién HACCP) y mds
de 250 unidades de procesamiento informal, se
cumple la meta.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Agenda Interna de Productividad y Competitivi-
dad del Departamento del Huila.

Segun Palomo et al. (2014), con respecto al cumplimiento de estas metas,
si bien es cierto que la produccién piscicola se ha incrementado con el paso
del tiempo, este crecimiento ha estado acompanado de pocos productos
con valor agregado, lo que conlleva a bajos niveles de exportaciéon y por
ende un desarrollo parcial de esta apuesta. Asi mismo, los autores estable-
cen que el cumplimiento de las metas y objetivos de la apuesta depende
del cumplimiento de las necesidades priorizadas (Entorno Econémico, In-
ternacionalizacién de la Economia, Innovacién y Desarrollo, Conectividad,
Infraestructura y Equipamiento, Formacién del Recurso Humano, Sostenibi-

13 De acuerdos a pardmetros y experiencia del sector, se utiliza el aproximadamente el 32%

de la tilapia procesada por filete.
Las cifras al afo 2013 fueron tomadas del Informe de la Encuesta Nacional Piscicola,
segundo semestre de 2013.
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lidad Ambiental, Desarrollo Institucional y Desarrollo Empresarial), estima-
das en un cumplimiento de tan solo el 45%.

En materia de Formacién de Recurso Humano los resultados son preocu-
pantes, en la actualidad las instituciones de educacién superior no cuentan
con suficientes programas que contribuyan al desarrollo del capital humano
en el sector; asi mismo, programas los de Medicina Veterinaria y Zootec-
nia, Ingenieria Ambiental e Ingenieria Industrial y un programa a nivel de
Tecnologia en Acuicultura Continental no se articulan con las necesidades
empresariales, es decir, los perfiles de la oferta de trabajo no se ajusta a los
perfiles requeridos en la demanda de trabajo.

1.5. Apuesta minera

La mineria es la cuarta apuesta productiva de la Agenda Interna del Huila, que
tiene como proposito fundamental “consolidar el proceso de industrializacién
sostenible en fosfatos, arcillas y mérmoles”. La industrializacién, el aprovecha-
miento sostenible y la adopcién de tecnologias de punta para los recursos mi-
neros Roca Fosférica, Arcillas y Marmoles (rocas calcdreas), son los objetivos
planteados en la Agenda Interna para el desarrollo de la mineria.

En la Agenda Interna se proponen tres objetivos, con sus respectivas me-
tas, necesarios para el cumplimiento del enunciado bdsico de la Apuesta
Minera, “Para el 2020 el departamento del Huila habrd consolidado la
industrializacién de las potencialidades en recursos mineros roca fosférica,
arcillas y mérmoles (rocas calcdreas)”.

m Metas y objetivos para la apuesta minera en 2005

Metas Objetivos

OBIJETIVO 1: Industrializacién sostenible
de la roca fosférica.

META 1: Triplicar la produccién de roca
fosférica para la elaboracién de 14.752
toneladas anuales de superfosfato triple y
25.000 toneladas de Fosfato Bicélcico.

OBIJETIVO 2: Industrializacién sostenible
para la elaboracién de productos de alto
valor agregado con destino a la industria
de la construccién.

META 2: Produccién anual de 3.000.000
de piezas artesanales en arcilla.

META 3: Ser el principal productor de Ca-
lizas (Incluye marmol) con 25.000 Ton/afio
con valor agregado.

OBIJETIVO 3: Mejoramiento de la calidad
por la implementacién de sistemas técnicos
de extraccién sostenible del marmol.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Agenda Interna de Productividad y Competitivi-

dad del Departamento del Huila.
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Un tema importante con respecto a la Apuesta Minera, es que el Huila cuen-
ta con importantes yacimientos de rocas fosféricas, contabilizados, segin la
propia Agenda, en 123 millones de toneladas, con contenidos de fésforo
que van desde el 8% al 31%, expresado coémo % de P20O5, que segin la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura,
FAO, permitiria auto abastecer el consumo nacional durante varios afos y
sustituir la importacién de estos productos. Las reservas de arcilla también
son importantes especialmente en Pitalito, mientras que en los minerales
calcdreos se estiman unas reservas de alrededor 900 millones de tonela-
das. De acuerdo con lo anterior, es posible afirmar que el departamento
del Huila posee una ventaja absoluta en mineria, al menos en Colombia,
pues dispone de caracteristicas propias Unicas favorables a la produccién.

Con respecto a las caracteristicas de la demanda, los fertilizantes a base
de fosfatos, que actualmente se importan y son demandados en el merca-
do mundial, pueden ser producidos por las rocas fosforitas del Huila, de
acuerdo con la Agenda Interna. En cuanto a las artesanias a base de arci-
lla, presentan un importante mercado asociado al turismo, y los productos
calcéreos podrian abastecer el mercado de la construccién y sus derivados,
decoracién, agroindustria ecolégica, acondicionamiento de suelos, fertili-
zantes, industria en general, entre otros.

Finalmente, la Agenda Interna identifica la importancia social de la minera
en el Huila. En el documento se sostiene que se generarédn 400 empleos
nuevos en los procesos de explotacién y transformacién de roca fosférica,
y entre 100 a 200 empleos en el sector de la explotacién y transformacién
de materiales calcdreos. Del mismo modo, en la Agenda se espera, a pre-
cios de 2005, unos ingresos derivados de la planta integrada superiores
a 38.000 millones de pesos. Por las 3 millones de piezas artesanales se
generarian ingresos por més de 16.000 millones de pesos y por la trans-
formacién de 25.000 toneladas de materiales calcéreos se esperan unos
ingresos bruto de 25.000 millones, para un total de aproximado de 80.000
millones, todas cifras proyectadas al 2020.

Teniendo en cuenta el propdsito, los objetivos, las metas y el impacto de la
Apuesta Minera en el departamento del Huila, resulta importante analizar
la situacién actual de la apuesta en cuanto a los compromisos asumidos
cuando se formulé la Agenda Interna en el afo 2005.

En el siguiente cuadro se evidencia el cumplimiento de las metas propues-
tas con respecto a cada uno de los objetivos de la Apuesta Minera para el
departamento del Huila.
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LI B LY Cumplimiento de las metas en la Apuesta Minera

Meta Descripcién Cumplimiento

META 1 Triplicar la produccién de roca fosférica Produccién de roca fosférica:
para la elaboracién de 14.752 toneladas Ao 2005: 34.200 Ton.
anuales de superfosfato triple y 25.000 Afo 2013: 34.167 Ton.

toneladas de Fosfato Bicélcico. (No se cumplié)
META 2 Produccién anual de 3.000.000 de piezas Produccién de Piezas artesanales:
artesanales en arcilla. Ao 2015: 1.000.000 de piezas.

Ao 2013: 300.000 piezas.
(No se cumplié)
META 3 Ser el principal productor de Calizas (In- Produccién de Mérmol:
cluye mdarmol) con 25.000 Ton/afio con Meta en 2005: 25.000 Ton.
valor agregado Produccién 2007: 32.520 Ton.'®
(Si se cumplid)
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del documento “Diagnostico de la
Actualizacién de la Agenda Interna de Productividad y Competitividad del Huila - fase 1”.

La Explotacién de Minas y Canteras, es uno de los sectores més dindmicos
de la economia departamental. Durante el 2013, todo el sector representé
16.6% del PIB del Huila, no obstante es la explotacién de hidrocarburos
quien aporta el mayor porcentaje de participacién (95.7%); por lo tanto, la
mineria registra una pequena participacién en el sector, de hecho, la activi-
dad mdés representativa de la mineria sin hidrocarburos es la extraccién de
minerales no metdlicos con 0.6% del PIB Huila.

La mineria en el departamento del Huila presenta importantes problemé-
ticas en temas relacionados con la tecnificacién, la escasez de mano de
obra cualificada en este sector y la falta de recursos de los empresarios.
En términos generales, se observa que el desarrollo del sector minero, es-
pecialmente de los minerales no metdlicos, ha sido relativamente lento, y
en algunos casos ha sufrido retrocesos. La produccién de roca fosférica en
2013 fue menor a la registrada en 2005, afio en que se formulé la Agenda
Interna, mientras que la produccién anual de piezas artesanales de arcilla
fue tres veces menor en 2013 con respecto a la registrada en 2005. Por lo
anterior, con respecto a las dos primeras metas, se puede concluir que las
mismas hasta la fecha, no registran ningdn avance. Con respecto a la pro-
duccién de mérmol, la meta propuesta en la agenda, era producir 25.000
toneladas de mérmol en 2020, con solo la produccién registra en 2007,
de 32.520 toneladas, produccién que se ha mantenido durante los Gltimos
anos, se cumple el objetivo propuesto.

5 No fue posible encontrar una cifra més actualizada.
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De acuerdo con Palomo et al (2014), el desarrollo empresarial del depar-
tamento en el sector minero ha sido lento y la asociatividad de la regién
aun es precaria. Otros indicadores preocupantes del desarrollo empresarial
minero indican las debilidades del sector:

+ Apenas 15% de las unidades productivas transforman sus minerales.

» Hoy existen 643 unidades productivas, casi el doble de las existentes en
2005 (370) pero dispersas y débiles.

+ La poblacién vinculada al sector pasé de 1.439 (censo 2005) a 1.052
segun censo de 2010-2011.

 Del total de 696 minas existentes, 439 estdn activas (63%) 175 inactivas y
83 sin precisar1é. Las minas pertenecientes a la Apuesta Minera y activas
son: Arcillas: 124, Roca Fosférica: 10, Materiales calcéreos: 109.

+ En los renglones priorizados en la Agenda Interna, el departamento del
Huila es el octavo productor de minerales no metdlicos. Bogotd con 347
mil millones de pesos es el primer productor.17

+ En el caso de las arcillas, en el departamento del Huila a 2011 existian
87 industrias ladrilleras y de estas el 95% no estdn legalmente constitui-
das desde el punto de vista minero y ambiental.

Un tema importante es la formacién del capital humano para el sector
minero. Las instituciones de educacién superior en el Huila, no han incor-
porado en su oferta académica programas que apunten a la formacién en
minera, a pesar de que se definié como una prioridad en la Agenda Inter-
na. Por tal razén, de acuerdo con Palomo et al. (2014), la gran mayoria de
los ingenieros que laboran en el sector minero del Huila provienen de la fa-
cultad de minas de la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia,
ubicada en Sogamoso, y de la Universidad del Cauca en Popaydn.

1.6. Apuesta energética

La apuesta energética, tiene como propédsito fundamental “aprovechar el
potencial hidrolégico del departamento del Huila para la generaciéon de
energia eléctrica, teniendo en cuenta las condiciones del crecimiento de la
demanda nacional y la interconexién con los paises vecinos, lo cual permi-
te prever la conformacién de un mercado regional que unird, a través de

¢ La Mineria y su incidencia en el crecimiento econémico del departamento del Huila-Co-
lombia. Ofelia Palencia Fajardo, Economista CORHUILA, Revista universitaria digital de
ciencias sociales. 2013.

17" Informe de coyuntura econémica. DANE. 2013
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Colombia, a los paises de la Comunidad Andina de Naciones con Centro-
américa”18. La Apuesta Energética se divide en dos fases, que se convierten
en los dos objetivos principales de la apuesta, y que se acompanadas de
sus respectivas metas.

m Metas y objetivos para la apuesta energética en 2005

Metas Objetivos

FASE |
META 1: En 2013 generar 236 MW de energia
a través de la construccién de micro centrales.

OBIJETIVO 1: Construccién y operacién
de micro centrales.

FASE Il
META 2: Cubrir parte de la demanda nacional
de energia a través de la construccién de cen-

trales grandes de energia, que para 2013 se el dol )
estima en 850 MW y para 2018 en 1.800 MW. S Glek (R [ (PRI

OBJETIVO 2: Explorar el desarrollo de
proyectos hidroeléctricos de envergadu-
ra y en la medida en que las condicio-

La justificacién de la apuesta energética, se fundamenta en la existencia de
ventajas comparativas geogréficas e hidroldgicas propicias en las cuencas
del Rio Magdalena y sus afluentes mdés importantes como lo son los rios
La Plata, Guarapas, Bordones, Pdez, Las Ceibas, entre otros. De acuerdo
con proyecciones realizados en 1983, por el Instituto Colombiano de Ener-
gia Eléctrica, que en 1999 se transformé en el Instituto de Planificacién y
Promocién de Soluciones Energéticas, el Huila presentaba un potencial de
generacién de energia de 2.486 MW en la cuenca del Rio Magdalena, y
de 1.487 MW en el Rio Pdez, sin contar el potencial eléctrico que podria
darse con el montaje de micro centrales. De acuerdo con estas cifras, se
podria comentar que el Huila se perfila como el departamento con mayor
potencial hidrico y fisico para la generacién de Energia. Esto permite con-
cluir que el Huila presenta una ventaja comparativa en la produccién de
energia eléctrica.

En cuanto a las caracteristicas de la demanda, el mercado de la ener-
gia eléctrica es un sector en constate evolucién derivado del desarrollo co-
mercial, empresarial y el crecimiento de la poblacién. De acuerdo con la
Agenda Interna, formulada en 2005, si el crecimiento del PIB se mantiene
entre 4% y 4,5% durante los préximos 15 afos, la demanda (en GWh) se
proyecta a- 2018 en 80.995 GWh, mientras que la capacidad necesaria se
proyecta en 14.557 MW. Comparando estos resultados con las proyeccio-

18 Agenda Interna del Huila para la productividad y la competitividad. Pag. 259.
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nes del Instituto Colombiano de Energia Eléctrica, hay suficiente mercado
para la nueva Capacidad generada prevista en el Huila.

Finalmente, con respecto al impacto de la Apuesta Energética, de acuerdo
con la Agenda Interna, el impacto sobre el empleo se da en dos momentos
bien definidos: primero, en la etapa de construccién de los proyectos, y se-
gundo, en la etapa de operacién de los mismos. Sin embargo, en la Apues-
ta no se estimé la posible demanda de mano de obra, tanto directa como
indirecta. En la Apuesta Minera se consideran inversiones en micro centrales
alrededor de los US$ 105 millones, que reportarian un ingreso neto opera-
cional de US$ 38 millones durante los primeros ocho afos. La importancia
de la Apuesta también radica en el efecto multiplicador en la economia re-
gional a consecuencia de las inversiones en el montaje y la operacién de los
proyectos; el espejo de agua adicional para el desarrollo de la acuicultura,
el incremento de la infraestructura para el desarrollo del turismo, y la dispo-
nibilidad de agua para surtir acueductos urbanos y rurales.

Teniendo en cuenta el propdsito, los objetivos, las metas y el impacto de la
Apuesta Energética en el departamento del Huila, resulta importante anali-
zar la situacién actual de la Apuesta en cuanto a los compromisos asumidos
cuando se formulé la Agenda Interna en el afno 2005.

En el siguiente cuadro se evidencia el cumplimiento de las metas propuestas
con respecto a cada uno de los objetivos de la Apuesta Energética para el
departamento del Huila.

o175 1| Cumplimiento de las metas en la Apuesta Energética

Meta Descripcion Cumplimiento

META' 1 En 2013 generar 236 MW de No se construyé ninguna microcentral para
energia a través de la cons- la generacién de energia. La generacién de
truccién de microcentrales. energia de parte de las microcentrales existen-

tes, se mantuvo constante. (No se cumplié)

META 2  Cubrir parte de la demanda La meta de 2013 no se cumpli6, pues no se
nacional de energia a través generaron centrales grandes de energia. No
de la construccién de centrales  obstante, con la implementacién del Quimbo,
grandes de energia, que para que ya alcanza un avance superior al 90%, y
2013 se estima en 850 MW y que cuenta con una capacidad de 400 MW,
para 2018 en 1.800 MW. se estima alcanzar una generacién media de

2.216 GWh/afio. (Si se cumpliria).

Fuente: Elaboraciéon propia con base en informacién del documento “Diagnostico de la
Actualizacién de la Agenda Interna de Productividad y Competitividad del Huila — fase 1”.
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La capacidad instalada de generacién de energia en el Huila corresponde
a 3 microcentrales (Iquira |, Iquira Il y la Pita) y una Gran Central (Betania),
capacidad que se ha mantenido constante desde el 2005 hasta 2013. El si-
guiente cuadro registra el comportamiento de la capacidad y la producciéon
de energia en el Huila para los afos 2005, 2009 y 2013.

m Capacidad y Produccion de Energia, Huila 2005-2013.

Indicador 2005 2009 2013
Capacidad Total (MW) 547 551,2 588,2
Produccién Total (GWH) 2.160 2.071 1.958

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Sistema de Informacién Eléctrico
Colombiano.

La capacidad instalada total alcanzé un crecimiento de 7,5%, entre 2005 y
2013, generado por la puesta en marcha de 2 pequenas centrales priva-
das, de 15 MW y 21MW respectivamente, como resultado de una alianza
entre Ecopetrol y Masa S.A.S, con base en fuentes de Generacién térmica
fésil a Gas (residual de la produccién petroleral).

Contrario al comportamiento de la capacidad instalada, la produccién de
energia se redujo en un 9,1% entre 2005 y 2009. Este comportamiento se
explica, fundamentalmente, por la menor produccién (en GWH/afo) de
la Central Hidroeléctrica de Betania, y en menor proporcién por las tres
microcentrales.

En la actualidad en el departamento del Huila se estd desarrollando el Pro-
yecto Hidroeléctrico EI Quimbo, localizado al sur del departamento entre
las cordilleras Central y Oriental, sobre la cuenca alta del rio Magdalena,
a 70 Km aproximadamente de la ciudad de Neiva, en jurisdiccién de los
municipios de Garzén, Gigante, Agrado, Paicol, Tesalia, Pital y Altamira.
De acuerdo con el Informe de Avance Proyectos de Generacién, Junio de
2015, de la Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME, la presa esta-
ré ubicada en el llamado estrecho de El Quimbo, aproximadamente 1.300
metros aguas arriba de la desembocadura del rio Pdez en el rio Magda-
lena. El proyecto serd un aprovechamiento a pie de presa con capacidad
instalada de 400 MW, con la cual se estima alcanzar una generacién media
de 2.216 GWh/afo, con un embalse que tendrd un volumen ¢til de 2.354
hectémetros, y un drea inundada de 8.250 hectdreas. El Quimbo fue in-
cluido en el grupo de Proyectos de Interés Nacional y Estratégico — PINES.
Segun la UPME, el proyecto tiene un avance del 90,49%, con fecha de corte
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a marzo de 2015. Es decir, se presenta un atraso del 9,51%. Actualmente,
el proceso de llenado del Quimbo avanza en sus etapas iniciales.

Con respecto al cumplimiento de la primera meta de la fase uno, la misma
no se cumplié, a pesar de haberse registrado la puesta en marcha de las
dos Pequenas Centrales Térmoelectricas Fésiles para uso de Ecopetrol. Se-
gun Palomo et al (2014), la escasa aportacién de las microcentrales hace
que el Huila tenga que comprar a precios de bolsa, entre el 95% y el 97%
de la energia, para satisfacer la demanda local; las bajas en la produccién
de energia, y la estructura accionaria de la electrificadora del Huila y la
Central Hidroeléctrica de Betania, por la fuga de dividendos del territorio
del Huila, explican mayoritariamente esta situacién.

Sin embargo, ante la UPME se han inscrito siete nuevos Proyectos de Micro-
centrales, dos proyectos registrados en el 2009 y cinco en el 2013. Estos
proyectos surgieron por motivaciéon espontdnea de las empresas privadas y
pUblicas. Ademds, la Electrificadora del Huila promueve la pequerias cen-
trales hidroeléctricas en el Municipio de Santamaria e inversionistas priva-
dos alientan otras pequenas centrales hidroeléctricas en el rio Aipe.

Con respecto al cumplimiento de la meta en la fase dos, la implementacién
del Proyecto Hidroeléctrico del Quimbo, y las estimaciones de generacién
de energia, descritas anteriormente, permitird cumplir con la meta propues-
ta correspondiente al segundo obijetivo de la Apuesta Energética.

De acuerdo con los reportes oficiales de Empleo y Contrataciéon de Em-
gesa respecto al proyecto el Quimbo, se han generado un total de 5.634
empleos directos, de los cuales 1.969 personas fueron contratadas como
Mano de Obra No Calificada, donde el 86% del personal pertenece al drea
de influencia directa del Proyecto. El personal restantes, 3.665 personas,
corresponde a contrataciones de Mano de Obra Calificada, donde el 54%
fue contratado en el departamento del Huila.

La inversién econdémica realizada para la construccion del Quimbo fue de
US$837 Millones al inicio de trabajos en el 2010, de acuerdo con reportes
oficiales de la UPME. A raiz de los conflictos sociales ocurridos hasta el 2014
y los reajustes de precios, las inversiones superaron los US$1.097 millones.

1.7. Elementos para la priorizacion y seleccion del sector piscicola

Después de la revisién de las Apuestas Productivas del departamento del
Huila, se puede concluir que la estructura productiva del departamento se
encuentra explicada casi en su totalidad por actividades extractivas de re-
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cursos naturales y actividades agricolas. Esto es, especificamente, la explo-
tacion de hidrocarburos y el café, que explican una proporcién importante
de la produccién interna y la totalidad de las exportaciones (explicacién).
Asi mismo, estas actividades del sector primario y extractivo presentan pro-
blemas estructurales de atraso, lo cual explica la alta participacion de la
informalidad tanto en empresas como en las personas ocupadas en dichos
sectores.

Es importante tener en cuenta las limitaciones al momento de evaluar los
criterios para la priorizacién de un sector econémico en el departamen-
to del Huila. Una de ellas es que la formulacién de la Agenda Interna
del Huila en 2005 presentd varios errores de tipo metodoldgico, entre
ellos, la ausencia de metas expresadas en cifras o un horizonte temporal
de cumplimiento. Asi mismo, tampoco se definié e establecié un sistema
de indicadores para el seguimiento y evaluacién de los resultados de la
Agenda Interna en todas sus dimensiones: productividad, competitividad,
ocupaciones, etc.

Otra restriccién importante es que se sigue dependiendo del Gobierno
Central para el monitoreo de la actividad econémica del Departamento
mediante el DANE. Por lo tanto, las Cuentas Departamentales DANE siguen
las metodologias de agregacién estadistica de los sectores econémicos tra-
dicionales y no se ajustan a las definiciones de apuestas productivas de los
departamentos,'? asi mismo la administracién departamental no ha avan-
zado en la generacién de cdlculos propios de las apuestas productivas.

Sin embargo, es importante notar que la Agenda Interna es el Unico ejer-
cicio de sus caracteristicas en el departamento, que mediante un ejercicio
participativo de amplios sectores empresariales e institucionales se lograron
identificar los renglones productivos con potencialidad y definir las acciones
a tomar en 2005. Este fue un ejercicio que dadas sus dimensiones seria
dificil de replicar, asi mismo, los sucesivos gobiernos locales le han dado
relevancia al destinar recursos, dado que se ha incluido la Agenda Interna
en los planes de desarrollo del departamento y de los municipios como un
componente estratégico transversal al tema de desarrollo econémico.

Razones por las cuales, se hace muy dificil utilizar criterios metodolégicos ob-

7 Por ejemplo, en el caso de las Cuentas Departamentales, no existe una para medir la

produccién agregada en turismo. Se debe hacer una aproximacién mediante la agrega-
cién de las ramas de “hoteles, restaurantes y bares” y “actividades de agencia de viajes”.
Algo similar sucede con la apuesta piscicola y energia. La Unica produccién cuantificable
es la correspondiente al sector productivo tradicional del café.
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jetivos para comparar las apuestas productivas en cuanto a su desempefio,
productividad y competitividad en la ¢ltima década de implementacién. Por
lo cual, en este apartado se recurrird a razones de tipo argumentativo sobre
el porqué se prioriza al sector Piscicola para la implementaciéon del instru-
mento MINRH en el siguiente capitulo. Aunque la Agenda Interna pueda no
ser un instrumento ideal para definir la priorizacién de un sector econémico
del departamento, esta nos ayuda a tener una aproximacién del desarrollo
que han tenido los renglones productivos priorizados hace diez afos.

1.7.1. Argumentos para la priorizacion del Sector Piscicola

Lo que se puede afirmar, de acuerdo a los datos analizados en la seccién
anterior, es que la apuesta agroindustrial no va por buen camino (ver sec-
cién 1.2), dado que la mayoria de los productos priorizados en la apuesta
en 2005 presentan disminuciones significativas en produccién y drea co-
sechada. Los Unicos productos que presentan resultados modestos son el
renglén del cafés especiales, el cultivo de uva, granadilla, lulo y maracuyé.
En cuanto a lo consignado en el cuadro 1.4, las metas definidas para esta

apuesta no evidencian buenos resultados, y ninguno de los objetivos se ha
cumplido (Cuadro 1.5).

Los resultados en la apuesta turistica analizados en los Cuadros 1.8 y 1.9
tampoco permiten inferir un buen desempeno en los Gltimos afos. Para el
caso de la apuesta minera, esta presenta pocas evidencias de desarrollo.
Como se logré establecer en la seccién 1.5 del capitulo anterior, en el de-
partamento no se han cumplido los objetivos de industrializacién sostenible
planteados en 2005, asi como de las tres metas propuestas en el cuadro
1.14, solo se cumplié parcialmente con la produccién de mérmol.

En cuanto a la apuesta energética no se han tenido avances importantes, y
dada la situacién actual en cuanto a la percepcién de la poblacién sobre el
impacto negativo tanto en lo social y ambiental que ha tenido el Proyecto
Hidroeléctrico el Quimbo, no se prevé que la sociedad civil permita la cons-
truccién de otras represas contempladas en la Agenda Interna en el 2005.

El sector piscicola ha sido uno de los sectores mds dindmicos en el Huila,
ha tenido un gran desarrollo en términos de productividad y comercial tan-
to a nivel nacional como internacional. Asi mismo, se evidencian procesos
de absorcién tecnolégica al desarrollarse la cadena hacia eslabones de
transformacién del producto, entre otros elementos importantes que se des-
criben a continuacion.
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Segun se describe en la seccién 1.4, los datos de la Evaluaciéon Agropecua-
ria del departamento del Huila, muestran que el sector piscicola registra
una tasa de crecimiento de 93,6% entre 2010-2014 y una participacién
promedio de 8,9%, que llega al ser del 13,1% del sector primario en 2014.
Entre 2005 y 2014 el sector registra una tasa de crecimiento de la produc-
cién del 18,1%, explicado principalmente por el crecimiento de la produc-
cién de tilapia, siendo el Huila el primer productor nacional de tilapia en
2014. Este nivel de desempenfo supera ampliamente las tasas de crecimien-
to de otros sectores de la economia y la tasa registrada en el nivel nacional
en el mismo periodo, por lo cual, es uno de los sectores més dindmicos y
con mejor desempefio de las cinco apuestas productivas definidas en 2005.

El dinamismo que ha mostrado la piscicultura en produccién en el Huila
se explica en parte por el fuerte incentivo que ofrece el comercio exterior,
dada una exitosa integracién a mercados como Estados Unidos. Las cifras
son contundentes, tal y como lo muestra el cuadro 1.18, mientras que en
el 2010 se exportaban 1,206 toneladas de filete fresco correspondiente a
9.23 millones de délares FOB, para el 2014 se llega a 3,030 toneladas por
un valor de 25.5 millones de délares FOB.?° Por lo cual, se registran tasas
de crecimiento promedio del 27% en produccién exportada y del 30% en
valores FOB para esta partida arancelaria.

LGB Exportaciones de filete fresco, refrigerados o congelados de tilapia en
el Departamento del Huila entre 2010 y 2014

Peso Neto (Kgm) Valor Fob (US$)
2010 1,206,760 9,235,989
2011 1,460,805 11,442,468
2012 1,526,941 12,313,391
2013 2,065,705 17,023,189
2014 3,030,433 25,554,712

Fuente: Sistema Estadistico de Comercio Exterior. DIAN.

Asi mismo, desde el 2005 el sector piscicola ha mostrado desarrollos signi-
ficativos en los eslabones industriales y de comercializaciéon. El sector pasa

20 E| documento ENLACES Huila 2013 afirma que las cifras de productos como tilapia son
registradas como provenientes de Bogotd o Cundinamarca por razones como el domici-
lio de las empresas exportadoras, por lo cual, las cifras de la DIAN podrian tener algin
grado de subestimacién, y el dinamismo de este producto podria ser mayor al presenta-
do en este documento.
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de tener cinco plantas de procesamiento en 2005 a 15 en el 2014, y apro-
ximadamente 250 unidades de procesamiento de tipo informal. De las 15
plantas de procesamiento, cuatro cuentan con certificaciéon de buenas prdc-
ticas de manufactura y 3 de ellas con certificacién HACCP vy certificacién
en buenas prdcticas de manufactura de la ACC (Aquaculture Certification
Council). La comercializacién se ha fortalecido mediante el establecimiento
de canales internacionales o alianzas estratégicas, siendo el principal mer-
cado de destino los Estados Unidos.

El marco institucional es otro elemento importante para dilucidar las tenden-
cias productivas sobre las cuales los sectores pUblico y privado direcciona-
ran sus esfuerzos y recursos. Un espacio importante de alianza pUblico-pri-
vada es el Programa de Transformacién Productiva-PTP, que selecciona a
la piscicultura como un sector de talla mundial en 2012, lo cual permitiré
que la actividad se consolide en el marco de esta estrategia (AUNAP-FAO,
2013; pp. 122).

El plan se proyecta al afo 2032, y expresa que el sector de la piscicultu-
ra continental colombiano serd reconocido como uno de los lideres de la
regién en exportaciones y se consolidaré en el mercado interno, al garan-
tizar la oferta permanente de producto frescos y congelados y con valor
agregado de especies piscicolas continentales, a precios competitivos y en
condiciones éptimas de calidad, inocuidad y sostenibilidad.

Algunas de las acciones contempladas en el PTP son: (i) realizar estudios en
temas de sostenibilidad, informalidad y responsabilidad social empresarial,
(i) propuesta normativa para declarar las especies de trucha y tilapia como
especies no invasoras, (iii) manual de elementos bésicos para la compra,
almacenamiento y preparacién de pescado;?' asi mismo, se cuenta con un
plan de negocios de la piscicultura.

La concentracién de las exportaciones en bienes primarios como el café y
el petréleo, puede resultar muy arriesgada al aumentar la vulnerabilidad
ante choques externos, tales como caidas en las tasas de cambio y en las
cotizaciones de los precios en los mercados internacionales. Esta es una de
las razones para priorizar al sector de la piscicultura en el departamento
del Huila para la identificacién de las necesidades actuales de Recursos
Humanos (cargos y sus respectivas competencias), incorporando un enfo-
que prospectivo donde se evalta el impacto de los cambios tecnolégicos y
organizacionales més préximos sobre el recurso humano del sector.

21 Tomado de: <https://www.ptp.com.co/contenido/contenido.aspx2catiD=742&conID=842>
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Necesidades de recursos humanos para el sector
de la piscicultura en el departamento del Huila

2.1. Introduccion

Este capitulo presenta los resultados del estudio de aplicacién de la Meto-
dologia de Identificacién de Necesidades de Recursos Humanos (MINRH) al
sector de la piscicultura en el Huila, priorizado segin el andlisis realizado
en el capitulo anterior; ademds, es importante destacar que el sector de
la piscicultura en el Huila es el sector mds pertinente para llevar a cabo el
estudio de prospectiva, dadas sus posibilidades de absorcién de tendencias
tecnolégicas y organizacionales, que influirdn en el comportamiento del
mercado laboral, en la generacién de fuentes de empleo y en la dinamiza-
cién del crecimiento econémico regional, exigiendo perfiles de formacién
adecuados a las dindmicas de cambio.

Este capitulo comienza con esta, la introduccién, para luego hacer una
breve descripcién del sector piscicola, en la secciéon 2.2, en especial de la
produccién de tilapia en el departamento: ventajas, desventajas y limitacio-
nes de la produccién, y prospectiva de la produccién en el Huila. Luego,
de la seccién 2.3 a la 2.5, se continda con descripciéon de la metodologia
(MINRH) y se exponen los resultados del trabajo de campo con el grupo
de expertos (grupo focal), analizando las tendencias tecnolégicas y orga-
nizacionales que pueden repercutir sobre la dindmica de mercado laboral.
Finalmente, en la seccién 2.6 se describen los perfiles ocupacionales que
serdn impactados, de acuerdo a los factores de cambio que se hayan iden-
tificado como parte de la aplicacién del enfoque prospectivo de la metodo-
logia de MINRH.

La Metodologia de Identificacion de Necesidades de Recursos Humanos
(MINRH) tiene como objetivo principal identificar la demanda actual de ne-
cesidades de capital humano para un sector productivo, en este caso el
sector de la piscicultura en el departamento de Huila, asi mismo, incluir un
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andlisis prospectivo, en donde se analizan los cambios que experimentard la
demanda del recurso humano (sobre el tipo de actividades, conocimientos,
habilidades y actitudes que se requieren en el recurso humano) en el corto
plazo, de acuerdo a la difusién de factores tecnolégicos y organizacionales,
con el propésito de mejorar la pertinencia de la formacién para el trabajo
y cerrar la brecha existente entre las necesidades del sector productivo y las
competencias que dispone la oferta de trabajo (MinTrabajo, 2015).

La implementacién de la metodologia de Identificacién de Necesidades de
Recurso Humano, se divide en tres partes, a saber: (i) identificacién de los
factores de cambio, (ii) identificacién de empresas a ser entrevistadas para
la aplicacién del instrumento, y (iii) aplicacién del instrumento de MINRH a
las empresas seleccionadas.

2.2 Analisis productivo de la piscicultura- aplicado a la Tilapia

2.2.1 Breve contexto de la tilapia: Origen y adaptacion a la produccion Colombiana

En los inicios la produccién piscicola se establecié con la explotaciéon de una
especie nativa denominada “el bocachico”, capturado principalmente en el
rio Magdalena. Es asi como en el afio 1966 se realizan estudios sobre esta
especie para el cultivo en cautiverio.

La industria piscicola en Colombia tiene sus origenes en 1912 cuando fue-
ron traidos al pais los primeros individuos de carpa comin (Cyprinus car-
pio), especie originaria de china de facil manejo y produccién; luego, en
1939 se introduce al pais la trucha arcoiris (Oncorhynchus mykiss) que es
el primer esfuerzo empresarial por la produccién acuicola. Posteriormente,
en los afos cincuenta se trae la carpa espejo (Cyprinus carpio specularis)
especie que no fue bien aceptada por parte del consumidor pero que se
adapté de una muy buena manera a las condiciones del pais. En 1957 se
trae de Brasil la tilapia de Mozambique (Oroechromis mossambicus) de piel
negra, y en 1960 es traida de Estados Unidos por parte de la universidad
de Caldas la tilapia rendalli.

En 1979 el INDERENA introduce al pais la tilapia nilética (Oreochromis
niloticus), dicha especie fue traida a las estaciones piscicolas de Repelén
Atlético y la de Gigante Huila, siendo estas estaciones puntos de partida
para la distribuciéon de semillas por diferentes cuerpos de agua adecuados
para la produccién. Debido a los beneficios en produccién de esta especie
y su buena aceptacién por parte de productores en 1982 aparece como
resultado del cruce de especies la tilapia roja, proceso desarrollado por
particulares y que muy rdpidamente desplaza a la tilapia nilética.
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En 1983 aparecen las primeras empresas dedicadas al cultivo de tilapia
bajo pardmetros técnicos, como es la Hacienda Castalia y, a mediados
de los noventa se inicia la expansién productiva en el embalse de Betania,
debido a la implementacién de cultivos bajo la técnica de jaulas o jaulones
flotantes, estableciéndose empresas o companias como Ramirez & Botero,
Piscicola Nueva York, Proceal. Finalmente y ante el fortalecimiento de este
renglén en el departamento se pasa a fortalecer los procesos de exporta-
cion, siendo a partir de la segunda mitad de la década del 2000 cuando
empresas como Nueva York, Comepez y Proceal inician estos procesos con
el fin de llegar al mercado latino, principalmente en Estados Unidos??.

2.2.2 Desventajas y limitantes de la produccion de tilapia

La piscicultura en Colombia presenté un gran desafio, si se tiene en cuenta
que solo para consolidar o lograr posicionar una especie en la produccién
nacional se tardé alrededor de 40 afos desde la entrada de la trucha ar-
coiris en 1939 hasta la llegada de la tilapia en 1979 que resultaria ser la
especie de mayor aceptacién para la produccién.

Con este horizonte, después de definir y lograr posicionar una especie en
particular surgen nuevos desafios para el productor, en particular, para la
tilapia roja que seria la especie de mayor produccién en el departamento
del Huila. Esto se manifiesta a finales de los noventa cuando la produccién
nacional de tilapia habia superado las 16 mil toneladas y Betania era el
principal centro de produccién con mds de doce empresas establecidas. La
expansién de la produccién en Betania tenia como particularidad que la
mayoria de las empresas no contaban con licencias de explotacién y por
consiguiente se dio una sobrexplotacién en los niveles de carga permitido
para la produccién el embalse; como resultado se genera un problema
de sobrepoblacién que en periodos de intenso verano, bajos niveles del
caudal del agua y disminuciéon de los niveles de oxigeno, causan una gran
mortalidad de peces en el embalse. Es asi como entre los afios 2008-2009
se inician por parte del INCODER unos procesos para legalizar a més de
100 empresas existentes y se determina un nivel de carga para el embalse
de no mds de 23.000 toneladas.

Para la produccién de tilapia se pueden identificar los siguientes factores
limitantes:

22 “Hacia la sostenibilidad y competitividad de la acuicultura en Colombia”, programa de
transformacién productiva 2014.

_ 39 _



INSUMO PARA EL DISENO DE ESTRATEGIAS DE INCLUSION SOCIO-LABORAL
DE LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO

+ La produccién en el departamento luego de las reglamentaciones por
parte de AUNAP obligan a los productores a invertir en proyectos piscico-
las en estanques en tierra, aumentando los costoso para la produccién:
en 2012 la utilidad antes de impuestos de la produccién en estanques
para el departamento del Huila-Tolima era del 14% y para la produccién
en jaulones era del 11% para pequefos productores y 21% para grandes
productores.?

+ La produccién en tierra obliga al productor a invertir en tecnologias que
permitan la recirculacién y oxigenacién del agua para mejorar los niveles
de produccién, por lo tanto, no solo aumentan los costos al tener que
invertir en este tipo de tecnologias, personal y otros, sino que ademds
implica incurrir en costos adicionales de energia eléctrica, que para el
productor en la regién son muy elevados, teniendo que estas tecnologias
tienen un alto consumo de energia eléctrica.

+ Este sector no cuenta con lineas de inversién que les permita acceder
a créditos blandos por parte de organismos estatales o privados que
permitan el impulso de nuevos proyectos, si se tiene en cuenta que la
produccién piscicola no es un producto que se pueda dar como garantia
de pago. “Los créditos a través de las lineas FINAGRO en piscicultura,
presentan inconvenientes en cuanto a que es un instrumento para la in-
versién de dificil acceso para los pequefos productores, en tanto no pue-
den presentar garantios de respaldo a las deudas que sean aceptadas

por los bancos?.”

+ Durante los periodos de intenso verano o fenémeno del nifio, se presen-
tan grandes dificultades para la produccién y en ocasiones una elevada
tasa de mortalidad piscicola, obligando a invertir en recursos tecnolégi-
cos como medida de contingencia.

+ Los procesos de trdmites, permisos y concesiones ante la AUNAP son
complicados, lentos y engorrosos, dificultando los procesos de formaliza-
cién empresarial.

2.2.3 Ventajos de la produccion de filapia

La produccién de tilapia también ofrece un gran nimero de ventajas, las
cuales pueden ser aprovechadas por los inversionistas y de esta manera
sacar adelante grandes proyectos en especial relacionados con la produc-
cién de tilapia roja, alguna de las ventajas de este tipo de producciéon se
relacionan a continuacién:

23 Diagnéstico del estado de la acuicultura en Colombia, AUNAP 2013.
24 Informe cadena piscicola 2006, Gob. del Huila
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+ Disponibilidad de recursos hidricos (espejo de agua) para la produccién
no solo en embalses (Betania y Quimbo), sino en tierra alimentados con
caudales de agua con bajos niveles de contaminacién. Sin embargo, se
debe tener en cuenta que este recurso presenta desafios importantes de-
bido a las temporadas de intenso verano que pueden causar disminucién
del volumen de agua y por ende de oxigenacién, por lo tanto se deben
crear planes de contingencia para mitigar los efectos este fenémeno na-
tural.

 Debido al largo proceso de fortalecimiento, el sector en la actualidad
cuenta con un alto grado de especializacién técnica y tecnolégica para la
implementacién y mejora en la produccién piscicola.

+ La tilapia roja debido a su perfil genético es adecuada para la produc-
cién bajo las condiciones geogrdficas y ambientales del departamento.

2.2.4 Requisitos para produccion sostenible (detalle de inversion en capital, tecnologia y adecuacion)

Si se tiene en cuenta que para una produccién sostenible, cada proyecto o
empresa piscicola dedicada a la produccién de tilapia roja debe contem-
plar dos aspectos claves dependiendo del tipo de produccién, si esta es en
estanques o en jaulas y jaulones?.

Para el primer caso se tiene como en un cultivo semi-intensivo en el depar-
tamento del Huila, la produccién en estanques se estima un promedio de
10 peces por metro cuadrado, es decir, 100.000 peces por hectdrea, a un
peso promedio de 420 gramos, la produccién resultante serd de 42.000
kg cada 236 dias. El costo de produccién por kg es de $3.911; generando
una utilidad del 15%, siendo de gran importancia el factor alimentos, que
equivale al 74% del total de los costos.

Para el segundo caso se tienen dos tipos de produccién, los cuales en tér-
minos generales son similares pero difieren en el tamafo de la produccién:
jaulas para pequefios productores y jaulones para produccién a gran es-
cala.

En jaulas se estima un promedio de 60 peces por metro cubico (180 peces
por metro cuadrado de espejo de agua a tres metros de profundidad), es
decir, 1.800.000 peces por hectérea, a un peso promedio de 385 gramos,
la produccién resultante serd de 693.000 kg cada 180 dias. El costo de
produccién por kg es de $3.933; generando una utilidad del 17%, siendo

25 Cdlculos tomados con fuente: Diagnostico del estado de la acuicultura en Colombia
2013, AUNAP-FAO; Ajustados por el Programa de Transformacién Productiva PTP 2015.
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de gran importancia el factor alimentos, que equivale al 73% del total de
los costos.

En jaulones se estima un promedio de 80 peces por metro cubico (240
peces por metro cuadrado de espejo de agua a tres metros de profundi-
dad), es decir 2.400.000 peces por hectdrea, a un peso promedio de 500
gramos la produccién resultante serd de 1.200.000 kg cada 210 dias. El
costo de produccién por kg es de $3.832; generando una utilidad del 14%,
siendo de gran importancia el factor alimentos, que equivale al 75% del
total de los costos.

Es importante resaltar como en los procesos de produccién el factor ali-
mentos es el de mayor impacto sobre los costos, por lo cual, se tiene que
implementar estrategias de compra de este insumo a gran escala mediante
negociaciones directas con fabricantes nacionales, importaciones, o com-
pras conjuntas.

La produccién en jaulones tiene un canal de distribucién diferente, por
lo tanto, el tamafo de la tilapia es mayor que los ofros sistemas, siendo
distribuido en grandes almacenes de superficie o para exportacién. Mien-
tras que los ofros sistemas, en su mayoria, su canal de comercializacién es
minoristas intermediarios y plazas de mercado, dado que tiene més salida
el producto de esta manera.

2.2.5 Prospectiva de la produccion de tilapia en Huila respecto al pais

+ El departamento del Huila para lograr consolidarse como uno de los
principales productores de tilapia roja en el largo plazo, debe lograr es-
tructurar un clUster piscicola.

« “En materia productiva se debe seguir buscando la introduccién del pan-
gasius como especie exdtica para ampliar la oferta productiva nacional y
de esta manera aumentar significativamente el negocio de la acuicultura
en el pais, reemplazar las casi 40.000 toneladas de basa que se im-
portan por produccién nacional y desarrollar paquetes tecnolégicos de
nuevas especies como se estd haciendo con el capaz y las hibridaciones
de los bagres”?¢

« Implementacién de Parques Piscicolas,?” lo cual convertird a Colombia
en el primer productor de filetes frescos de tilapia en el mundo, para el

2 Manuel Macias, empresario del sector acuicola.
2 El Quimbo-Huila, Hidrosogamozo-Santander, Salvajina-Cauca, e ltuango y Ponce Il -
Antioquia
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departamento del Huila aumentaria la produccién con el embalse del
quimbo en 15.000 toneladas de filete al afo.

“La inclusién de la acuicultura en la estrategia PINES (Proyectos de Interés
Nacional y Estratégico), permitiendo eliminar los cuellos de botella de
tipo institucional (simplificacién de trdmites, permisos sanitarios, ambien-
tales y demés), permitiendo optimizar la gestién empresarial y propiciar
las exportaciones y la ampliaciéon de los mercados de las especies de
mayor valor econémico para el pais”?®

El Plan de Negocios Sectorial de la Piscicultura, lanzado en el depar-
tamento del Huila en octubre de 2015, busca identificar las acciones
estratégicas prioritarias y elaborar la hoja de ruta dirigida para que el
sector alcance competitividad en los mercados internacional y nacional,
permitiendo consolidar el sector mediante un direccionamiento nacional.

2.2.6 Recomendaciones para aplicar en el contexto actual de la produccion de tilapia en Huila

Modificar el modelo de negocio, promoviendo la conformacién de
conglomerados acuicolas, aprovechando los cuerpos de agua artificial y
natural de manera racional, responsable y sostenible.?’

Se debe procurar la simplificacién en trémites permisos y concesiones por
parte de AUNAP3° al momento de iniciar nuevos proyectos, sin que esto
implique una omisién de normatividades legales o ambientales.

Para aumentar la rentabilidad en la produccién piscicola mediante estan-
gues en tierra se deben implementar sistemas de recirculacién de agua
y otras tecnologias relacionadas en la acuicultura, para esto se requiere
acelerar el desarrollo y el uso de los sistemas de energia renovable,®
asegurando de esta manera la sostenibilidad econémica de los proyec-
tos.

Se requiere avanzar en el acompafamiento y asesoria para el fortaleci-
miento de las asociaciones de pequefios productores, como estrategia
para el fortalecimiento del poder de negociacién de insumos alimenticios
ante los fabricantes nacionales e importaciones. Asi mismo, se requiere
avanzar en la diversificaciéon de la produccién, como la transformaciéon
industrial para alimentos concentrados con destino a la demanda de la
piscicultura.

28
29
30
31

Revista Acuicultores, septiembre/octubre 2015.

Hacia la sostenibilidad y competitividad de la acuicultura en Colombia. 2015
Ibidem

Conferencia Mundial de Acuicultura, del 2010
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2.3 Identificacion de los factores de cambio en el sector

Para identificar los factores de cambio que impactaron el recurso humano
del sector, se realizbé un grupo focal, el cual conté con la participacién de
expertos en piscicultura, los cuales fueron consultados para conocer las
tendencias tecnoldgicas y organizacionales en el corto plazo en el sector
piscicola en el departamento del Huila. Los expertos fueron seleccionados
de acuerdo con los siguientes criterios:

+ Conocimiento del experto sobre las dindmicas tecnolégicas, organizacio-
nes, laborales o de formacién en el sector y en la regién.

 Experiencia laboral y/o de proyectos relacionados con el sector.

« Estar vinculado con una entidad que participe activamente en la dindmi-
ca del sector en la regién.

De acuerdo con los anteriores lineamientos, se conformé el siguiente grupo
de expertos:

m Expertos Seleccionados

Entidad Actividad Nombre Cargo
AQUACOOP Cooperativa Juan Quifiones Cdérdenas  Investigador

AQUACOOP Cooperativa Diego Trivifio Vargas Administrador

Coolfish Productora y Miguel Mendoza Director del drea de In-
exportadora novacién y Desarrollo

Colciencias Investigador Alex Triana Investigador

Colciencias Investigador William Coral Investigador

Fuente: Elaboracién propia.

El desarrollo de la reunién demandé, por parte del equipo investigador,
una consulta de fuentes secundarias (estudios, articulos de investigacién,
articulos de revistas o periédicos, etc., tanto nacionales como internacio-
nales) sobre los factores de cambio que se consideraron de gran impacto
en un horizonte de tiempo que oscila entre uno y cinco afios para el sector
piscicola, los cuales fueron presentados a los expertos con el propésito de
darle mayores herramientas de andlisis.

Una vez socializados los conceptos bésicos de tecnologias emergentes y mo-
delos organizacionales, el grupo de expertos definié el horizonte de tiempo
considerado como el corto plazo en 2 afos, debido fundamentalmente a
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la situacién actual de la piscicultura regional, en donde la produccién ha
disminuido considerablemente debido al aumento de las enfermedades y a
las condiciones climdéticas, situacién, que de acuerdo con los expertos, ha
promovido la adopcién répida de tecnologias mundiales a nivel regional.
Ademds, las caracteristicas propias de la produccién regional, especial-
mente en lagos, facilita la rédpida adopcién de nuevas tecnologias.

No obstante, es importante complementar que la adopcién répida de tec-
nologias en la regién ha sido favorecida notablemente por la implementa-
cién de politicas de fomento y apoyo que adelanta el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Ambiente, AUNAP y
ofras autoridades.

Después de definir el horizonte temporal, se organizaron dos grupos de
expertos para la entrevista de grupos focales de acuerdo a sus perfiles, para
discutir las siguientes preguntas:

+ 2Cudles son las 5 tecnologias emergentes que usted considera se difun-
dirdn con mayor rapidez en el mercado en los préximos dos afos para el
sector de la piscicultura en el departamento del Huila?

« 2Cudles son los 5 modelos organizacionales que usted considera se di-
fundirdn con mayor rapidez en el mercado en los préximos dos afios
para el sector de la piscicultura en el departamento del Huila?

Las tendencias, que a juicio de los expertos consultados, marcarén el rumbo
de la piscicultura huilense, se evidencian a continuacién:

« Tendencias Tecnolégicas del Sector Piscicultor en el Huila. Por tenden-
cias tecnolégicas se entiende como la posible utilizacién o incorporacion
que tendrd alguna tecnologia especifica en el proceso productivo de una
empresa o sector (MinTrabajo, 2015). Para conocer el impacto de la tec-
nologia, la metodologia propuesta se enfocé en el eslabén de la pro-
duccién en la cadena productiva de la piscicultura. Las cinco tendencias
tecnolégicas identificadas por el grupo de expertos son:

1. Acuaponia: constituye una integracién entre un cultivo de peces y uno
hidropénico de plantas. Estos se unen en un Unico sistema de recircu-
lacién, en el cual se juntan, el componente acuicola y el componente
hidropénico. En este sistema, los desechos metabdlicos generados
por los peces y los restos de alimento, son utilizados por los vegetales
y transformados en materia orgdnica vegetal. De esta forma se gene-
ra un producto de valor a través de un subproducto desechable, con
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la ventajo de que, el agua libre ya de nutrientes, queda disponible
para ser reutilizada (Calo, 2011).

2. Sistema de recirculacién de agua auto sostenibles energéticamente:
El tratamiento del agua en Acuicultura persigue la eliminacién de
substancias inertes, la destruccién de gérmenes patégenos y facilitar
intercambios de gas entre la fase liquida y la gaseosa (Merino y Sal,
2007). Al recircular el agua, se ahorra este recurso; se utilizan espa-
cios pequenos de terreno y se controlan las condiciones de calidad del
agua ademds de facilitar una mejor prevencién y control de enferme-
dades (Arredondo y Ponce, 1998).

3. Mejoramiento genético y de semillas: La genética puede cambiar la
forma o el comportamiento de los animales para adaptarse a un pro-
pésito determinado. La genética aumenta la productividad y la fiabi-
lidad, y trae beneficio para los consumidores y estabilidad a la indus-
tria. El uso de la genética en la acuicultura se concentra en el control
del sexo y en la fisiologia de los animales (Diaz y Neira, 2005).

4. Sistemas de control de informacién y automatizacién: La monitoriza-
cién y el control de diversos pardmetros se realiza para asegurar las
condiciones éptimas del agua para el cultivo, a través del control de
una serie de pardmetros que son fundamentalmente del agua, como:
el Oxigeno, el pH, la Potencial Redox y la Conductividad — Salinidad.
Para ello se utilizan una serie de controladores y sondas especificos
para cada pardmetro a medir y controlar tales, como, aireadores,
cuadros de dosificacion manuales o automdéticos con electrovalvulas
todo/nada o proporcionales, bombas dosificadoras, generadores de
ozono, entre otros (Innovaqua, 2015).

5. Fotobiorreactores: Los fotobiorreactores (FBRs) son dispositivos des-
tinados al cultivo masivo de microalgas. Los cultivos de microalgas
son considerados tecnologia de mediana complejidad, con desarrollo
en escala de plantas pilotos (Flotats et al. 2011). Al tratarse de or-
ganismos vivos involucran una serie de pardmetros (i.e., nutrientes,
luz) que deben ser considerados, evaluados, determinados y medidos
para realizar con éxito un cultivo. Asi mismo, los cultivos presentan
una gran variedad de disefios, pudiéndose clasificar en 2 grandes
grupos: sistemas abiertos y cerrados; cada uno con una variedad im-
portante de disefios diferentes (Herndndez y Labbé, 2014).

Un tema importante en el que coincidieron todos los expertos, es la adop-
cién de tecnologias energéticamente sustentables, pues el costo de la ener-
gia es quizd uno de los principales factores en contra del desarrollo del
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sector. En general, el grupo de expertos coinciden que el sector piscicola
del Huila, presenta un alto nivel de absorcién de tecnologias, lo que se
evidencia en la implementacién de tecnologias por parte de algunas de las
empresas de la regién.

« Tendencias Organizacionales: hacen referencia a la posible aplicacion
de procesos administrativos que requerird realizar un sector para hacer
uso eficiente de los recursos productivos, financieros y de personal con el
fin de alcanzar un alto nivel de competitividad y sostenibilidad en el mer-
cado (MinTrabajo, 2015). Las cinco tendencias organizacionales identifi-
cadas por el grupo de expertos son:

1.

2.

Organizaciones informales: Son el conjunto de interacciones y rela-
ciones establecidos por las diversas empresas de un sector, flexible
y poco estructurado, con relaciones en parte indefinidas y con una
existencia de grados de libertad en la actuacion de sus miembros que
actGan espontdneamente. Las organizaciones informales se caracte-
rizan por ser flexible y poco estructuradas, sus relaciones son, parte,
indefinidas, y hay grados de libertad en la actuacién de sus miembros
(Gaynor, 2002).

Asociaciones: De acuerdo con el Club Cdmara Madrid, las asocia-
ciones son agrupaciones de personas fisicas o juridicas constituidas
para realizar una actividad colectiva de forma estable, organizadas
democrdticamente, sin dnimo de lucro e independientes. Los sujetos
que infegran una asociacién ponen en comuin, de forma estable y
permanente, sus conocimientos o actividades para la consecucién de
cualquier fin que no sea la obtencién de beneficios.

Cooperativas: Segin la nueva Declaracién de Identidad Cooperativa
de 1995, adoptada en Manchester, Inglaterra: “una cooperativa es
una asociacién auténoma de personas que se ha unido voluntaria-
mente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econémi-
cas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa de pro-
piedad conjunta y democréticamente controlada”. Las cooperativas
son empresas de produccién o servicios, pero su razén de ser no es la
de dar excedentes sino, y ante todo, la de mejorar las condiciones de
vida de sus asociados, sirviendo del modo mejor a las necesidades,
aspiraciones e intereses de los miembros a los que pertenecen y que
las controlan. En este caso, quienes sus asociados hace referencia a
los diferentes piscicultores de la region.

Estructuras multinivel: Son las uniones entre empresas para crear or-
ganizaciones de grado superior o estructuras multinivel (por ejemplo,
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federaciones u organizaciones de segundo piso). De esta manera, las
empresas pueden permanecer de forma individual y al mismo tiempo
que se beneficia de las economias de escala (FAO, 2011).

5. Cluster: Una agrupacién de empresas e instituciones relacionadas en-
tre si, pertenecientes a un mismo sector o segmento de mercado, que
se encuentran préximas geogrdficamente y que colaboran para ser
més competitivos (Porter, Michael).

El grupo de expertos afirma que la gran mayoria de los piscicultores en el
Huila son pequefos y no producen de manera eficiente, pues solo llegan
hasta la produccién, dejando el eslabén de la comercializacién a las gran-
des empresas, quienes se quedan con el mayor margen de ganancia; la
anterior informacién coincide con el andlisis previo que el equipo de tra-
bajo hizo a partir de fuentes secundarias. De acuerdo con los expertos, el
sector piscicola presenta un bajo nivel de integracién, reflejado en la poca
organizacién del sector. No obstante, la actual situacién de la piscicultura
en el Huila, en especial la entrada en funcionamiento de la hidroeléctrica
el Quimbo, va a obligar a los pequenos productores a asociarse, con el
propdsito de optimizar los procesos productivos.

2.4 Identificacion de Empresas para Aplicar la Metodologia

El primer criterio, y el més importante para seleccionar las empresas a las
cuales se les aplicé el instrumento de MINRH, fue tener en cuenta las reco-
mendaciones sobre las empresas representativas del sector por parte del
grupo de expertos.

De acuerdo con los registros de la Cdmara de Comercio de Neiva, en el
Huila existen un total de 118 personas juridicas legalmente constituidas de-
dicas a la piscicultura, y 40 personas naturales con actividad de Acuicultura
en agua dulce correspondiente al cédigo 322 del ClIU32. Sin embargo, se
debe tener en cuenta que para la Cdmara de Comercio no es posible de-
terminar con exactitud si la empresa estd o no funcionando, pues la Unica
herramienta con que dispone es la renovacién de la matricula mercantil
anual, aspecto que no estd totalmente implementado por los empresarios
del departamento. Ademds, de acuerdo con la misma Cdmara de Comer-
cio, existen muchas empresas que no estdn funcionando, pero aparecen
como activas. De acuerdo con esta situacién, es posible que del total de

32 La Acuicultura incluye la piscicultura y otras actividades acuicolas. Esto se presenta de
esta forma debido a que no fue posible encontrar la informacién con mayor nivel de
desagregacién.
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empresas y personas juridicas registradas en la Cdmara, un porcentaje im-
portante de ellas no se encuentren funcionando actualmente.

De esta forma, y teniendo en cuenta la importancia de cada una de las em-
presas en el sector piscicultor del Huila, en términos de produccién, imple-
mentacién de tecnologias y modelos organizacionales eficientes, se esco-
gieron las siguientes seis empresas a las cuales se les aplico el instrumento
del MINRH:

m Empresas seleccionadas para la aplicacion del instrumento del MINRH

Empresa Representante legal
Everley Guzmdn Garcia Everley Guzman Garcia
Piscicola Fish Flow Ltda. Robinson Lizcano Cardozo
Latinpez Ltda. Jorge Ariza Quintero
Piscicola H&W Fishery Lida. Lizcano Cardozo Luis Henry
Piscicola los Caimos S.A.S. Narvdez Gonzélez Orlando
Tilapias del Huila Jaime Tamayo Marlez

Fuente: Elaboracién propia.

Es importante destacar que el propésito inicial era incluir un mayor nimero
de empresas, pero por razones externas al grupo de investigacién (dispo-
nibilidad de las empresas, la época del ano, cruce de agendas, y demds),
solo se pudo acceder a la muestra de empresas ya referenciadas.®

2.5 Tendencias tecnologicas y organizacionales identificadas por los empresarios
del sector piscicola

Una vez realizado el proceso de identificacién final de las cincos tendencias
tecnolégicas emergentes y las cinco tendencias organizacionales, se inclu-
yen en el Método de Identificacién de Necesidades de Recurso Humano
(MINRH), con el propésito de establecer las dos (2) tendencias tecnolégicas
y organizacionales que mayor impacto tendrdn en su desarrollo productivo
durante los préximos dos (2) afos. Las empresas seleccionadas para la
aplicacién del (MINRH) eligieron las siguientes tendencias tecnolégicas:

33 Esta etapa de la investigacién coincidié con multiples reuniones gremiales del sector pis-
cicola en el departamento, como la formulacién del Plan de Ordenamiento Productivo
del sector y los planes de contingencia de la CAM para trasladar la produccién a tierra,
entre otros; que afecto la disponibilidad y la disposicién de los empresarios con los ob-
jetivos de la investigacién.
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« Sistemas de control de informacién y automatizacién.

« Mejoramiento genético y semillas.

En cuanto a las tendencias organizacionales, el sector se caracteriza por
tener pocas empresas con modelos organizacionales acordes a sus proce-
sos, dado que una vez identificadas y consultadas las empresas con mayor
produccién y exportacién, se evidencia que estas siguen siendo empresas
de tipo familiar, en las cuales, el gerente es el duefio y son administradas
por sus familiares en primer grado de consanguinidad, hijos, conyugue,
etc. Esto genera que todas las decisiones estén centralizadas en el gerente
o los duefios, con un modelo organizacional horizontal, cuyas responsabili-
dades y obligaciones no se distribuyen de la mejor manera. Asi mismo, los
gerentes no tienen la claridad suficiente para identificar cargos acordes a
las tendencias organizacionales identificadas. Debido a este panorama, el
equipo técnico no puede identificar los cargos que serdn impactadas por las
tendencias organizacionales identificadas anteriormente.

2.6 Resultados de la aplicacion de la Metodologia de Identificacion de Necesidades
de Recurso Humano para el sector piscicola del Departamento del Huila

2.6.1 Cargos principales, criticos, vacantes, nuevos y en fransformacién

De acuerdo a los acercamientos realizados en la fase de entrevistas, se
ha realizado un contacto directo con empresas representativas del sector
Piscicola en el Departamento del Huila, el cual permita la implementacién
de la Metodologia de Identificacién de Necesidades de Recurso Humano
“MINRH".

Como se explicé anteriormente la MINRH tiene por objetivo principal Iden-
tificar las necesidades actuales de Recursos Humanos (cargos y sus respec-
tivas competencias) de un sector econémico en un determinado territorio
(regidén o pais), incorporando un enfoque prospectivo donde se evalta el
impacto de los cambios tecnolégicos y organizacionales mds préximos (cor-
to plazo) sobre el recurso humano del sector.?

A partir del ejercicio, se obtiene la siguiente clasificacién de cargos:

« Principales cargos actuales del sector: Son aquellos cargos mds importan-
tes para las dreas misionales de la empresa, es decir aquellos cargos que,
en la actualidad, son indispensables para garantizar el sostenimiento vy el
crecimiento de la produccién del bien o servicio ofrecido por la empresa.

34 Manual Metodolégico. MINRH
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+ Cargos criticos del sector: Considerados los més dificiles de conseguir,
debido a factores como: sobre-cualificacién de los candidatos al cargo,
falta de formacién académica, falta de experiencia, los candidatos bus-
can un salario superior al que se les ofrece, no se consigue el perfil en el
territorio, u otra razén.

+ Cargos vacantes del sector: Aquellos que dentro de la empresa corres-
ponden a la demanda no satisfecha en el momento actual.

No obstante, una vez obtenida la informacién de las tendencias tecnolégi-
cas y organizacionales, se debe realizar la evaluacién de las necesidades
futuras de recurso humano en el corto plazo, teniendo en cuenta que son
condiciones de cambio que se originan en el sector y que pueden afectar
directamente la conformacién del capital humano de las empresas. Dentro
de los impactos generados por las necesidades futuras de recurso humano
en el corto plazo se encuentran los siguientes:

« Cargos nuevos para el sector: Son aquellos cargos que emergerdn o
serdn demandados en el sector por cambios tecnolégicos u organizacio-
nales, como aquellos que surgirdn por las nuevas necesidades de recur-
sos humanos que traerd la aplicacién de una nueva tecnologia o modelo
organizacional al mercado.

+ Cargos en transformacion: Son cargos que se modifican debido a las
tendencias tecnolégicas y organizacionales, los cuales se consideran
como cargos en evolucién debido a la aparicién de nuevas competencias
en el mercado de trabajo. Estas modificaciones se presentan a través de
nuevas competencias (nuevas actividades, conocimientos, habilidades y
actitudes).

Con base en la informacién suministrada por los diferentes expertos de las
empresas encuestadas, a continuacién se muestra los perfiles ocupacionales
y las competencias que debe tener el recurso humano en el sector piscicola
en el Departamento del Huila, las cuales permitan acoplarse a las tenden-
cias tecnoldgicas identificadas generando una disminucién de las brechas
de capital humano en el sector piscicola del Departamento del Huila.

2.6.2 Principales cargos actuales del sector
Gerente General

+ Actividades: Coordinar el drea comercial de la empresa, dirigir y ejecutar
los distintos presupuestos propios de la organizacién y contrataciéon del
personal necesario y requerido en cada una de las dreas de trabajo.
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« Conocimientos: Mercadeo, Finanzas, contabilidad general, matemdticas,
contratacién y Procesos Administrativos.

+ Habilidades: Comunicacién e interaccién, liderazgo, toma de decisio-
nes, capacidad de andlisis, procedimientos de contrataciéon y legislacién
laboral, manejo de informacién y herramientas informdticas, trabajo en
equipo, manejo de personal.

« Actitudes: Proactividad.

Nivel educativo requerido para el cargo: Universitario
Experiencia minima promedio: Dos Afos
Capacitaciéon Requerida: Induccién al Sector Piscicola

Gerente de Produccion

+ Actividades: Realizar seguimiento a toda la cadena de produccién de pe-
ces, disefar y ejecutar los diferentes sistemas de produccién, supervisar y
encargarse del levante y engorde.

+ Conocimientos: Toma de muestras, unidades de medida (pardmetros), fi-
sica bdsica, logistica, cria de alevinos, concentrados, nutricién, y manejo

de TIC's.

+ Habilidades: Procesamiento y andélisis de informacién, coordinacién de
los etapas de produccién, manejo de herramientas tecnolégicas e infor-
mdticas.

+ Actitudes: Compromiso con la empresa, orden y disciplina

Nivel educativo requerido para el cargo: Universitario — Posgrado
Experiencia minima promedio: Cinco Afos

Administrador

+ Actividades: Realizar todos los procesos de orden y pedidos de insumos,
organizar los procesos productivos, supervisar la seleccién de la produc-
cién, procesamiento y comercializaciéon de la misma, asi como también
inspeccionar el levante y engorde de los alevinos.

« Conocimientos: Procesos administrativos, de produccién piscicola, logis-
tica, productivos, mercadeo, cria de alevinos, alimentacién y nutricién de
peces.

+ Habilidades: Capacidad en coordinar y liderar procesos, solucién de
problemas y toma de decisiones.

+ Actitudes: Persona con actitud de entrega a la empresa, ordendisciplinay
compromisocon cada una de las etapas de la produccién y en la toma de
decisiones.
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Nivel educativo requerido para el cargo: Técnico
Experiencia minima promedio: Cinco Afos

Administrador de Campo

Actividades: Elaborar y ejecutar los procesos productivos propios de la
planta e inventarios, monitoreo y control de los procesos de produccién y
la preparacién del producto para su comercializacion

Conocimientos: Procesos administrativos, contabilidad bdsica, kardex,
manejo de inventarios y mercadeo.

Habilidades: Comunicacién, organizacién de procesos, coordinacién
encada una de las etapas de los procesos, capacidad de resolver los
posibles inconvenientes en los procesos, Liderazgo en los procesos de
produccién y comercializacién.

Actitudes: Personas con actitud de entrega a la empresa, orden, discipli-
na y compromiso con cada una de las etapas de la produccién y en la
toma de decisiones.

Nivel educativo requerido para el cargo: Técnico
Experiencia minima promedio: Cinco Afos

Contador

Actividades: Planear y organizar los balances y presupuestos de la em-
presa, examinar el cumplimiento de los procedimientos y registros con-
tables de la empresa, manejar y coordinar los inventarios, coordinar y
adelantar proceso de auditorias e informes financieros.

Conocimientos: En libros contables, procedimientos de la contabilidad
Colombiana, Normatividad ISO, manejo y manipulacién de kardex, in-
formdtica general y software contables.

Habilidades: Visién general de los objetivos de la empresa, Asesoria en
procedimientos contables, Capacidad de gestién, manejo de herramien-
tas informaticas, Orden y precision.

Actitudes: Persona con Iniciativa, superaciéon constante, comprometido
con los procesos de la empresa, ética y trasparencia profesional.

Nivel educativo requerido para el cargo: Universitario
Experiencia minima promedio: Tres Afios

Ingeniero Técnico

Actividades monitorear los niveles de produccién piscicola, coordinar la
alimentacién, engorde, produccién y medicién de pardmetros en calidad
del agua.
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» Conocimientos: Toma de muestras, unidades de medida, fisica bdsica,
cria de alevinos, concentrados, nutricién, calidad de las aguas y mate-
mdticas bésicas.

+ Habilidades: Procesamiento y andlisis de informacién, manejo de herra-
mientas tecnoldgicas e informdticas, manejo y tratamiento de aguas y
habilidades numéricas.

+ Actitudes: Sentido de pertenencia, proactividad, iniciativa propia, dispo-
sicién al aprendizaje.

Nivel educativo requerido para el cargo: Universitario
Experiencia minima promedio: Cinco Afos

Técnico Sanitario
+ Actividades: Coordinar los procesos de certificacion e inspeccién fitosani-

taria, asi como los procesos de auditorias y certificaciones.

+ Conocimientos: Reglamentacién sanitaria, medidas sanitarias para cada
uno de los procesos que se adelanten dentro del sector, procesos admi-
nistrativos, herramientas informdticas.

+ Habilidades: Trabajo en Equipo, coordinacién y asignacién de tareas,
manejo y uso de herramientas tecnolégicas.

+ Actitudes: Voluntad, compromiso.

Nivel educativo requerido para el cargo: Universitario
Experiencia minima promedio: Cinco Afos

Técnico Acuicola

+ Actividades: Coordinar los niveles y tiempos de produccién piscicola, ma-
nejar y controlar las tablas de alimentacién de peces, medir los pardme-
tros fisicoquimicos y realizar control sanitario; asi como la elaboracién de
informes.

+ Conocimientos: Matemdtica bdsicas, conocimiento de estanques y mane-
jo de los mismos, concentrados y tablas nutricionales, tiempo de engorde
y cria de peces, toma de muestras y unidades de medida y fisica bésica.

+ Habilidades: manejo de aguas y tratamiento de las mismas, operacion
de equipos para el fin descrito, procesamiento y andlisis de informacién,
capacidad de redaccién.

« Actitudes: Disciplina, honradez, puntualidad, sentido de pertenencia

Nivel educativo requerido para el cargo: Tecnoldgica
Experiencia minima promedio: Un Afio
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Auxiliar Mecénico

+ Actividades: Supervisar, reparar y hacer mantenimiento en las éreas me-
cdnicas y motores de la empresa.

+ Conocimientos: Mecdnica, hidrdulica, manejo de fluidos, control de pa-

rémetros, ensamble, reparacién de motores y procesos técnico mecdni-
cos generales de la empresa.

+ Habilidades: manejo de aguas y tratamiento de las mismas, procesa-
miento de informacién, trabajo en equipo.

« Actitudes: Seriedad, responsabilidad, emprendimiento, minuciosidad

Nivel educativo requerido para el cargo: Tecnolégica
Experiencia minima promedio: Tres Afios

Asistente Técnico

+ Actividades: Medir los pardmetros fisicoquimicos en los procesos y etapas
de produccién, formular dietas de alimentacién acordes a las etapas de
cria de los peces y realizar tareas de control de medicién y tallaje de los
animales.

+ Conocimientos: Zootecnia, biologia, caracteristicas del agua, especifica-
ciones técnicas de nutricién y proceso de levante de peces.

+ Habilidades: Investigacién, procesamiento de informacién, toma de de-
cisiones para la adecuada alimentaciéon de la produccién, trabajo en
equipo, capacidad de gestién, seguimiento y presentaciéon de informes.

+ Actitudes: Dinamismo, responsabilidad en las labores asignadas y pro-
pias del cargo.

Nivel educativo requerido para el cargo: Universitario
Experiencia minima promedio: Un Afo

Auxiliar Piscicola

« Actividades: Apoyar en la alimentacién de los peces en cada una de sus
etapas de produccién y asegurar que las prdcticas de bioseguridad y
desinfecciéon se apliquen conforme a lo establecido por las directivas.

« Conocimientos: Caracteristicas de los alimentos, concentrados, proceso y
tiempos de crecimiento en peces y normas de seguridad.

+ Habilidades: Control de tiempos y manejo de equipos de seguridad.

+ Actitudes: Compromiso, responsabilidad y seriedad en el trabajo, segui-
miento de instrucciones de forma satisfactoria.
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Nivel educativo requerido para el cargo: Primaria
Experiencia minima promedio: Un Afio

Auxiliar Operativo

+ Actividades: Mantenimiento de cada una de las dreas de la empresa,
apoyo en proceso de alimentacién y seguridad.

+ Conocimientos: Limpieza de estanques, medidas sanitarias, concentra-
dos idéneos y en medidas de seguridad.

+ Habilidades: Destreza fisica, manejo del tiempo, precisién en los proce-
sos realizados y trabajo en equipo.

+ Actitudes: Colaboracién, responsabilidad y compromiso empresarial.

Nivel educativo requerido para el cargo: Técnico
Experiencia minima promedio: Cinco Afos

Asistente de Alevinos

+ Actividades: tomar parédmetros vitales, realizar tareas de alimentacién
de larvas y alevinos, despacho de érdenes de alevinos, alimentacién y
materiales.

« Conocimientos: conocimientos en matemdticas, fisica y quimica bésica,
manejo de unidades de medida, cria de alevinos, concentrados y nutri-
cién, despacho y ordenes de pedido.

+ Habilidades: Procesamiento y andlisis de informacién.
+ Actitudes: cuidado, entrega y dedicacién a los procesos.

Nivel educativo requerido para el cargo: Técnico
Experiencia minima promedio: Tres Afios

Asistente del Engorde

+ Actividades: realizar la solicitud de pedidos de alimento para cada dreaq,
dirigir y ejecutar las tareas de alimentacién diaria, tomar pardmetros,
medidas de control, prevencién y recambio de aguas en los estanques.

+ Conocimientos: conocimientos en procesos administrativos, contabilidad
bésica y manejo de kardex e inventarios, nutricién y concentrados, toma
de muestras y unidades de medidas, fisico quimicas bésicas.

+ Habilidades: Procesamiento y andlisis de informacién nutricional, mane-
jo de tiempo, organizacién de procesos.

+ Actitudes: Dedicacién a los procesos, Trabajo en equipo

Nivel educativo requerido para el cargo: Secundaria
Experiencia minima promedio: Un Afio
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m Participacién del Nivel Educativo en los

Cargos Actuales del Sector Piscicola

Nivel Educativo Participacion
Primaria 7%
Secundaria 7%
Técnico 29%
Tecndlogo 14%
Universitario 36%
Posgrado 7%

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de la MINRH.

A partir de la tabla 6.3, se observa que dentro de los cargos mds impor-
tantes que se identificaron y que actualmente tienen las empresas del sector
piscicola en el departamento del Huila, aquellos con un nivel de educacién
superior registran la mayor participaciéon con un 36%, seguido de los nive-
les técnicos y tecndlogos con un 29% y 14% respectivamente.

2.6.3 Cargos criticos del sector

Como se explicd anteriormente los cargos criticos son aquellos cargos difi-
ciles de conseguir, debido a factores como: sobre-cualificacién de los can-
didatos del cargo, falta de formacién académica, los candidatos buscan un
salario superior al ofrecido por las empresas, no se consigue el perfil en el
territorio, entre otros. A continuacién se muestra los cargos criticos obteni-
do en el sector piscicola del Departamento del Huila.

Asistente Técnico en Alimentos

+ Actividades: Medir los pardmetros fisicoquimicos en los procesos y etapas
de produccién, formular dietas de alimentacién acordes a las etapas de
cria de los peces y realizar tareas de control de medicién y tallaje de los
animales.

« Conocimientos: Zootecnia, biologia, caracteristicas del agua, especifica-
ciones técnicas de nutriciéon y proceso de levante de peces.

+ Habilidades: Investigacién, procesamiento de informacién, toma de de-
cisiones para la adecuada alimentaciéon de la produccién, trabajo en
equipo, seguimiento y presentacién de informes. Capacidad de gestién.

* Actitudes: Dinamismo, responsabilidad en las labores asignadas y pro-
pias del cargo.
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Nivel educativo requerido para el cargo: Universitario
Experiencia minima promedio: Un Afio

Este se determiné como cargo critico dado que segun los estudios y acer-
camientos realizados con las empresas del sector, no se consigue el perfil
requerido en la regién, esto se debe a la escaza oferta educativa a nivel
técnico y tecnolégico que necesita para este cargo.

Alimentadores - Asistentes de Engorde
Asistente del Engorde

+ Actividades: realizar la solicitud de pedidos de alimento para cada drea,
dirigir y ejecutar las tareas de alimentacién diaria, tomar pardmetros,
medidas de control, prevencién y recambio de aguas en los estanques.

+ Conocimientos: conocimientos en procesos administrativos, contabilidad
bésica y manejo de kardex e inventarios, nutricién y concentrados, toma
de muestras y unidades de medidas, fisico quimicas bdsicas.

+ Habilidades: Procesamiento y andlisis de informacién nutricional, mane-
jo de tiempo, organizacién de procesos.

+ Actitudes: Dedicacién a los procesos.

Nivel educativo requerido para el cargo: Secundaria
Experiencia minima promedio: Un Afio

Se determiné como cargo critico dado que segin los estudios y acercamien-
tos realizados con las empresas del sector, no se consigue su perfil en la
region, esto puede deberse a la escaza oferta educativa que se encarga de
formar el capital humano que necesita este cargo.

2.6.4 Cargos vacantes del sector
Auxiliares Operarios de Campo

+ Actividades: Mantenimiento en las dreas de produccién, apoyar los pro-
cesos de alimentacién de los peces, y ejecutar medidas de seguridad en
los procesos.

+ Conocimientos: Limpieza de estanques, manejo de procesos piscicolas,
medidas sanitarias, alimentos y concentrados propios de las etapas de
produccién y en medidas de seguridad.

+ Habilidades: Destreza fisica, manejo del tiempo, trabajo en equipo.

+ Actitudes: Responsabilidad, compromiso y sentido comin el desarrollo
de sus procesos.
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Nivel educativo requerido para el cargo: Secundaria
Experiencia minima promedio: Ninguno

NUmero de vacantes promedio: Tres

Salario de enganche: Salario Minimo Legal Mensual Vigente

Auxiliares Operarios de Planta

+ Actividades: Mantenimiento en las dreas de produccién, mantener la se-
guridad en los procesos productivos.

« Conocimientos: Limpieza de estanques, medidas sanitarias, concentra-
dos idéneos y medidas de seguridad.

+ Habilidades: Manejo del tiempo, precisién en los procesos realizados y
trabajo en equipo.

+ Actitudes: responsabilidad, compromiso y sentido comdn el desarrollo de
SUS procesos.

Nivel educativo requerido para el cargo: Técnico
Experiencia minima promedio: Cinco Afos

NUmero de vacantes promedio: Tres

Salario de Enganche: Salario Minimo Legal Mensual Vigente

Asistente Técnico

+ Actividades: Medicién de pardmetros fisicoquimicos en los procesos y
etapas de produccién, formular dietas de alimentacién acordes a las eta-
pas de cria de los peces y realizar tareas de control de medicién y tallaje
de los animales.

« Conocimientos: Zootecnia, biologia, caracteristicas del agua, especifica-
ciones técnicas de nutricién y proceso de levante de peces.

+ Habilidades: Investigacién, procesamiento de informacién, toma de de-
cisiones para la adecuada alimentaciéon de la produccién, trabajo en
equipo, seguimiento y presentacién de informes.

+ Actitudes: Dinamismo, capacidad de gestién, responsabilidad en las la-
bores asignadas y propias del cargo.

Nivel educativo requerido para el cargo: Universitario
Experiencia minima promedio: Un Afo
NUmero de vacantes promedio: Una

Vigilante

+ Actividades: Custodiar la propiedad asignada a su labor, controlar el
ingreso y salida de personal a la empresa y, hacer seguimiento al cum-
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plimiento de las normas y protocolos de seguridad establecidos por la
empresa.

« Conocimientos: conocer los distintos niveles o dreas de la empresa y or-
ganizacién en el sector, asi como el personal propio de la empresa. Asi
mismo debe tener conocimiento técnico que permita operar los equipos,
esta condicién lo hace un cargo vacante en el sector.

+ Habilidades: Destreza fisica, manejo del tiempo, trabajo en equipo.

+ Acdtitudes: Responsabilidad, compromiso, dedicacién en los procesos.

Nivel educativo requerido para el cargo: Primaria
Experiencia minima promedio: Un Ano

NUmero de vacantes promedio: Una

Salario de Enganche: Salario Minimo Legal Mensual Vigente

2.6.5 Cargos en transformacion

Como resultado del ejercicio aplicado en las empresas representativas del
sector piscicola, se concluye que dentro de las tendencias tecnolégicas, se
destaca la adopcién de “Mejoramiento Genético y Semillas”, generando
un cambio en las actividades de produccién de alevinos, generadas por los
ingenieros técnicos, lo cual permite transformar el cargo a Bidlogo Especia-
lista de Genética en el sector piscicola para los préximos dos afos.

Biélogo Especialista en Genética

+ Actividades: Investiga y desarrolla nuevas alternativas de produccién,
nuevas prdcticas y métodos de producciéon, se encargard ademds me-
diante su trabajo y desarrollo, mejorar la calidad de las semillas de ale-
vinos y su genética, coordinard los distintos procesos de produccién.

+ Conocimientos: Modelos de produccién a escala y estandarizacién de
los mismos, précticas de eficiencia en la produccién, genética y especies
acudticas, y todas las etapas de la produccién piscicola

+ Habilidades: Genética, Quimica, Matemética aplicada, manejo de los
procesos, trabajo en equipo.

« Actitudes: Responsable, comprometida y sentido comin el desarrollo de
SUS procesos.

Nivel educativo requerido para el cargo: Universitario — Posgrado
Experiencia minima promedio: Entre Tres y Cinco Afios
NUmero de vacantes promedio: Una
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Como resultado de las visitas realizadas al momento de aplicar el instruc-
tivo de Necesidades de Recursos Humanos (MINRH), se evidenciaron algu-
nos aspectos importantes a tener en cuenta como lo son:

El sector piscicola en la actualidad ya se encuentra implementando algunos
de los factores tecnoldgicos identificados, esto se debe al reciente conflicto
presentado entre los piscicultores ubicados en la represa de Betania y la
AUNAP que los obligé mediante disposiciones legales y técnicas a trasla-
darse a suelo, es decir, a trasladar la mayoria de la produccién a estanques
en tierra.

La produccién piscicola en tierra es mds costosa que la produccién en jaulo-
nes en la represa de Betania y a esto se suma los altos costos de la energia
eléctrica para el funcionamiento de maquinaria y equipos que les permita
implementar nuevas tecnologias como las mencionadas en este estudio.

Los piscicultores, por lo general tienen varias empresas piscicolas, dedica-
das a diferentes actividades de la cadena productiva (alevinos, engorde y
procesamiento).

Las empresas piscicolas no presentan una estructura organizacional ade-
cuada, la toma de decisiones es propia del gerente que por lo general es
el duefio y representante legal. Inclusive, las empresas mds representativas
del sector son empresas de tipo familiar.

Debido a los costos de produccién por el factor alimentacién, que es el in-
sumo mds costoso, los piscicultores son los empresarios que en sus inicios
se dedicaban a la comercializacién de concentrados y purinas.

En el sector no es muy importante la profesionalizacién de la alta gerencia
y directivos, los empresarios son el resultado de un proceso de aprendizaje
empirico luego de muchos anos de experiencia en el sector, lo que no les ha
impedido ser unos gerentes visionarios, altamente especializados (mediante
cursos y capacitaciones en el tema), debido a que tienen un alto grado de
conocimiento del sector.

En general los piscicultores consideran que las autoridades locales no los
han tenido en cuenta y no se les brinda el apoyo que el sector requiere.

Asi mismo, se requiere lograr mejorar la mano de obra calificada en la
regién, no se cuenta con centros de formacién adecuados, es preocupante
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que la poca formacién existente que no promueve programas académicos
pertinentes al requerimiento de los empresarios piscicolas, de la actual y
futura situacién del sector.

La mayoria de profesionales en piscicultura son oriundos de regiones como
Narifio y la Costa atldntica, son estos profesionales los nuevos empleados
de las piscicolas, ocupando puestos de trabajo que deberian ser para per-
sonas del departamento.

Los piscicultores han optado por buscar capacitaciones y formacién acadé-
mica en otros paises como Chile y México, pero solo para los gerentes o
familiares de los mismos (empresas familiares).

El sector se encuentra dividido, pese a tener varias organizaciones que los
agremia no han podido lograr aunar esfuerzos en pro de una causa o rum-
bo mancomunado. Se percibe en el discurso del gremio la divisién entre pe-
quenos y grandes productores, debido a la estructura asociativa y gremial.

Se requiere lograr que el sector piscicola funcione mediante el clUster de
piscicultura.

Con el traslado a estanques en tierra se hace indispensable que las autori-
dades ambientales ejerzan un control fuerte para impedir la contaminacién
de fuentes hidricas por la no implementacién de planes de manejo ambien-
tal a residuos.
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Recomendaciones

En la consolidacién de la oferta laboral para atender las exigencias futuras
del sector piscicultor en el departamento del Huila, es de suma importancia
la participacién del SENA como institucién de formacién técnica de cardcter
oficial, quien ademds de aumentar su cobertura en los municipios con tra-
dicién piscicola (Yaguard, Neiva, etc.) y de atender nuevos municipios con
potencial productor (Garzén, Gigante, etc.), deberé realizar modificaciones
curriculares y de oferta académica de acuerdo con las competencias de
los perfiles laborales identificados en el sector. Lo anterior se fortalecerd en
la medida que se genere una permanente y fluida comunicacién entre el
empresariado del sector y el SENA, que permita la cualificacién de la mano
de obra en competencias especificas, en concordancia con la demanda del
sector productivo.

Pero la formacién del capital humano no solo debe estar a cargo del SENA,
la Universidad Surcolombiana, como Unica universidad publica del Depar-
tamento, y las universidades privadas de la regién, deben aumentar la pro-
mocién de programas técnicos, tecnolégicos y profesionales, debidamente
aprobados por el Ministerio de Educacién, inmersos en el sistema educativo
que contribuyan en la cualificacién de la mano de obra en las competen-
cias especificas que se requieren en el sector piscicola del departamento del
Huila.

Ahora bien, si se tiene en cuenta la oferta de formacién para el trabajo
ofrecida por el SENA especifica para el sector de la piscicultura, esta es es-
casa e implementada recientemente en el departamento. Se ofrece un pro-
grama técnico en produccién acuicola Centro Agroempresarial de Garzén
y otro técnico en piscicultura Centro Agroindustrial en Campoalegre.® Asi
mismo, a nivel de educacién superior, solo existe un programa de forma-
cién ofrecido por la Universidad Surcolombiana: Tecnologia en Acuicultura
Continental.

Sin embargo, ademds de la formacién especifica sobre acuicultura, existen
programas de cardcter transversal apropiados para cualquier actividad o
empresa, como por ejemplo: manipulacién de alimentos, elaboracién ar-
tesanal de derivados cdrnicos, formulacién de proyectos, gestion empresa-
rial, efc.

35 Tomado de: <http://www.lanacion.com.co/index.php/economica/item/251648-hay-en-
el-sena-huila-3-200-cupos-de-formacion>
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Otro punto importante es la conexién que debe existir entre la oferta y la
demanda de mano obra, labor que debe cumplir el Servicio de Empleo
del Ministerio de Trabajo, la Agencia de Empleo de Confamiliar Huila y la
Agencia de Empleo del SENA. Es indispensable disefar filtros adecuados
para la busqueda de perfiles laborales especificos, que especifique compe-
tencias, habilidades, conocimientos, actitudes, y ubicacién geogrdfica de
empresarios y posibles trabajadores, que faciliten su contacto.

La articulacién del tridente Universidad-Empresa-Estado debe gestarse para
garantizar que, por un lado, las universidades atiendan y respondan a las
principales probleméticas del sector en materia de formacién académica e
investigacién, y por el otro, el Estado direccione politicas publicas que per-
mitan fortalecer el sector en materia produccién y comercializacién, y en la
generaciéon de nuevas empresas que fortalezcan el sector.

Realizar un mayor acompafamiento a las empresas del sector en la adop-
cién de sistemas de gestién de calidad, que permitan atender los linea-
mientos de la Organizacién Mundial de la Salud en materia de seguridad
alimentaria.
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